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1. | Introduccién

El propdsito de Beaz es apoyar a las empresas y las personas
emprendedoras en su esfuerzo por crear nuevos proyectos,
innovar e internacionalizarse, con el objetivo final de contribuir al
crecimiento de la actividad econémicay a la creacion de empleo
cualificado en el Territorio Historico de Bizkaia.

En los ultimos afos, se ha vivido una evolucion de las politicas
publicas de innovacién hacia un modelo de demanda, donde la
Compra Publica de Innovacion, en adelante CPI, estéd destacando
como una herramienta exitosa para promover la innovacion en el
sector productivo a través de la demanda de nuevas soluciones
desde el sector publico.

Desde Beaz queremos sumarnos a esta oportunidad y
aprovechar sus beneficios, entre los que se encuentran:

e Elfomento de lainnovacién empresarial, principalmente
de las pequefas y medianas empresas, el impulso del
emprendimiento y la internacionalizacion
e Lapromocion de ecosistemas de innovacién abierta que
favorecen la colaboracién entre administracién, empresas,
centros de tecnolodgicos, centros de investigacion y academia
e Lapuestaenvalordeltalento de los/as profesionales de la
region
Eneste sentido, a través de esta guia —elaborada en colaboracion
con IDOM—, queremos proporcionar mecanismos de apoyo
alas administraciones publicas y los equipos de personas
emprendedoras, pymes y startups con inquietud de proponery
desarrollar soluciones innovadoras a retos o desafios impulsados
desde las entidades publicas utilizando la CPI.
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Os presentamos:

«Guia dual de Compra Publica
de Innovacion para la demanda
publica y la oferta tecnologica:
impulso de la [+D+i en el
Territorio Historico de Bizkaia»



1. | Introduccién

I 1.1 Antes de comenzar la guia

Enlos proximos capitulos se presenta qué es la CPI, por qué se
trata de una herramienta de interés para el ecosistema innovador
de Bizkaia, asi como consejos y ejemplos para que una entidad,

tanto publica como privada, afronte y participe en nuevos

CPI

La CPl es uninstrumento de politica de innovacion
desde lademanda que permite potenciar el
desarrollo de mercados basados enla [+D+i.

Conlleva un cambio de paradigma en el que las
administraciones publicas y la oferta tecnolégica
colaboran entre si para la puesta en marcha de
proyectos innovadores.

El detalle de todos estos conceptos, asi como ejemplos
de entidades vascas que han puesto en marchala CPI,

lo encontraras en los apartados comprendidos en el
capitulo 2. CPl en Bizkaiay el capitulo 3. ;Qué eslaCPly
cudles son sus principales caracteristicas?

TIPOS CPI

Esimportante conocer que existen dos tipos de CPly se

‘flgzizkaia

entornos CPI. A continuacion, se incluyen breves explicaciones de
los contenidos generales de esta guia para conocer como utilizarla
y saber qué se va aencontrar alo largo de la misma.

diferencian en funcion del nivel de madurez de la tecnologia del
producto/servicio que se vaya a desarrollar y vaya a satisfacer la

necesidad de las administraciones publicas.

Descubrelos los tipos y su relacion con los niveles de madurez

tecnoldgicaen el apartado 3.3 Tipos de CPI.

¢POR QUE ME PUEDE INTERESAR?

La CPI se caracteriza por ser una herramienta con
altoimpacto gracias a que su proceso se basa en
establecer la colaboracion publico-privada a través
de un contrato en vez de una subvencion. Este
modelo genera numerosos beneficios econémicos
yrelacionales.

Estos beneficios e impacto pueden observarse en los

apartados 4.1 Principales beneficios e impacto para las
administraciones publicasy 5.1 Principales beneficios e
impacto para las empresas y personas emprendedoras.

LA FINANCIACION ES IMPORTANTE

Laexistencia de financiacion es unade las
principales claves para el éxito de unainiciativa de
CPI.

Los organismos publicos, tanto a nivel europeo
como estatal, son conscientes de ello por lo que su
apuesta por el impulso de la |+D+i es notoria en sus
programas de financiacion.

En los apartados 4.2 Apoyo econémico - Instrumentos
financieros paralademanda, 5.2 Apoyo econémico

- Instrumentos financieros para la ofertay sus
subsecciones se puede encontrar toda la informacion
y programas de financiacion existentes tanto para

las administraciones publicas como para la oferta
tecnoldgica.
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CONOCER EL PROCESO

Las administraciones publicas, las empresasy las
personas emprendedoras deben conocer cémo
es el proceso que caracteriza la CPI para poder
llevarlo a caboy participar en el mismo.

En la guia se muestra este proceso visto por parte
delas AAPPYy, por primera vez, desde el lado de

la oferta e identificAndose el paso a paso desde la
creacion de una oportunidad hasta la publicacion de
la licitaciény su ejecucion.

Estainformacion se encuentra disponible a lo largo
de los apartados 4.3 Proceso de CPl paraAAPPy 5.3
Proceso de CPI: principales vias de actuacion parala

oferta.

COMO PARTICIPAR

‘fbgjzkaia

Unavez que se conoce cudl es el proceso completo, es momento

de identificar qué claves existen para la oferta tecnolégica
para colaborar e impactar en las futuras licitaciones de la

Administracion Publica.

Descubre estas recomendacionesy los principales tips a tener en

cuenta para la participacion en procesos de CPl en el apartado 5.4 Qué
se debe tener en cuenta para participar en procesos CPl y presentar

una oferta CPI - etapa contractual.

CULTURA INNOVADORA

Por ultimo, se menciona la importancia de la cultura
de las entidades, tanto publicas como privadas, que
quieran afrontar retos CPI.

Para que la entidad afronte nuevos entornos CPI
debe entender como gestionar su participacion
y como impulsar lainnovaciony la participacion
activay agil.

Estainformacion se encuentra disponible en los

apartados 4.4 ;A qué retos me enfrento como
Administracién Publica en el mundo de la CPI?

CLAVES PARA LA PARTICIPACION EN FASE
CONTRACTUAL

Elreto de CPI se materializard una vez se elaboreny
publiquen los pliegos, esto es, una vez llegue lafase
contractual.

Por norma general, las empresas ofertan los
productos ya desarrollados que tienen en su
cartera. Por el contrario, en CPI, las entidades
publicas no publican qué quieren exactamente,
sino que especifican cudl es el problema/necesidad
aresolvery qué restricciones o exigencias se
deben tener en cuenta. Asimismo, el reparto de
Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial y la
valoracion suele diferenciarse de contrataciones
al usoy se damayor valor a la propuesta funcional,
elementos innovadores, ciclo de vida de producto
eindicadores.

Todos estos detalles se encuentran en el apartado
4.3.1 Clausulas contractuales sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual e Industrial en Compra Publica de

Innovacién.



Bizkaia

CPl en Bizkaia




) | CPl en Bizkaia

Bizkaia es una regién que trabaja para promover y consolidar
el ecosistema de I+D-+i entre los diferentes agentes que lo
conforman. A continuacion, se muestran diferentes iniciativas
puestas en marcha en Bizkaia que reflejan el esfuerzoy
trabajo realizados en esta linea a través del uso de la CPI.

I 2.1 Principales iniciativas de CPI en Bizkaia

2.1.1 EtxeTIC

ENTIDAD

Diputacion Foral de Bizkaia

(Azpiegiturak, S.A.M.P.)

OBJETIVO

Programa de atencion que mejorala calidad de vida de las personas en
situacion de dependencia que quieren permanecer en su domicilio.
FECHA

Lanzamiento del reto: 23/01/2020

Jornada técnica paraempresas: 30/01/2020

Fin de presentacion de ideas (CPM): 28/02/2020

Ultima actualizacion: 02/03/2020

ACCIONES REALIZADAS
Consulta preliminar al mercado (CPM)

Préximos pasos: gestion y evaluacion de propuestas y elaboracion del
informe final de CPM.

8 ‘flgzizkaia

Bizkaia

La Diputacion Foral de Bizkaia quiere afrontar los retos del
envejecimiento con nuevas férmulas que le den respuestay
poner al servicio de las personas en situacion de dependencia del
Territorioy sus personas cuidadoras una oferta mas amplia de
medios técnicos, organizativos y tecnolégicos innovadores que
sirvan para apoyar el cuidado en el domicilio.

Mediante EtxeTIC se quiere combinar la atencién propia de un
centro de dia a personas en situacion de dependencia (25 plazas)
con la atenciéon a un volumen mayor de personas en situacion de
dependencia que se encuentran en su domicilio (751 personas)
monitorizadas a través de tecnologias de apoyo y prevencion en el
hogar, y con asistencia puntual al centro.

Estainiciativa pionera se desarrolla en el centro Etxaniz, enla calle
Marcelino Oreja de Bilbao, que cuenta con 800 m? Utiles a pie de
calle recientemente rehabilitados.

La puesta en marcha del proyecto se realiza através de un
proceso de Compra Publica de Innovacion que se centraen tres
tipos de innovacion (tecnoldgica, social y organizativa - gestién
del centroy del servicio). Para la realizacion del piloto, durante 18
meses, se cuenta con un presupuesto inicial de 1 milléon de euros.
Através de este reto se busca impulsar una nueva generacion de
centrosy servicios.
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PERSONAS EN SITUACION
DE DEPENDENCIA

INGRESOS HOSPITALARIOS
DETERIORO FISICO
DETERIORO COGNITIVO

CENTRO
ETXANIZ

PROYECTO
ETXETIC

RECOPILACION
DATOS

Fuente: Azpiegiturak, DFB/BFA

)

PERSONAS
CUIDADORAS

SOBRECARGA
ORIENTACION
FORMACION

SERVICIO
DE APOYO

Bizkaia

A principio de 2020 tuvo lugar la Consulta preliminar
del mercado cuyo objetivo era explicar los aspectos
técnicos del reto y el formato de participacion en la
consulta. Actualmente el proceso se encuentra en
fase de gestion y evaluacion de las ideas recibidas.

ACCESO A MAS INFORMACION
Presentacioniniciativa, enlace de acceso

Presentacion ampliada del reto, enlace de acceso
Informacion CPM, enlace de acceso

Contacto de dudas: etxetic@bizkaia.eus


https://web.bizkaia.eus/es/web/area-de-prensa/noticias/-/news/detailView/20714
https://www.contratacion.euskadi.eus/w32-kpeperfi/es/contenidos/anuncio_contratacion/expapjaso256/es_doc/adjuntos/otros8.pdf
https://www.bizkaia.eus/home2/Temas/DetalleTema.asp?Tem_Codigo=11624&Idioma=CA&dpto_biz=3&codpath_biz=3%7C6950%7C6951%7C11624
mailto:etxetic%40bizkaia.eus?subject=Dudas%20Etxetic
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2.1.2 Programa de innovacion abierta GovTech de
DFB/BFA

La Diputacién Foral de Bizkaia, desde el Departamento de
Administracion publicay relaciones institucionales y el Servicio
de extincion de incendios y salvamento, ha puesto en marcha el
programa de innovacion abierta GovTech con el que construir el
servicio de emergencias del futuro.

ENTIDAD

Diputacion Foral de Bizkaia - Servicio de extincién de incendios y salvamento

OBJETIVO

Programa de innovacion abierta para dotar a DFB de las herramientas y
metodologias para construir sus futuros servicios.

FECHA
Lanzamiento del programa: 29/01/2020

ACCIONES REALIZADAS
Taller de trabajo con Emergencias Bizkaia identificando espacios de

innovacion

ACCESO A MAS INFORMACION

Participacién en la propuesta de ideas, enlace de acceso

| 10 Bizkaia
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Fuente: DFB/BFA
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El Servicio de extincién de incendios y salvamento es la entidad
gue impulsa este programa de innovacion abierta cuyo objetivo
es ser capaces de abrirse al cambio y sobre todo, disefar y ofrecer
un mejor servicio en el Territorio Histérico de Bizkaia.

Paraello, ainicios de 2020, se llevd a cabo un taller parala
identificacion de espacios de innovacion, mediante la adopcion de
herramientas y metodologias con las que construir el servicio de
emergencias del futuro en Bizkaia.

Como resultado, sus retos se centran en explorar soluciones
tecnoldgicas que ayuden a simplificar y facilitar el trabajo de
gestiony mantenimiento del equipamiento de trabajo del cuerpo
de bomberos, que les ayude a optimizar el tiempo necesario para
equipar los vehiculos de salvamento con la dotacion de equipos
necesariay la certeza de que se encuentran en correcto estado
de mantenimiento.


https://publictechlab.typeform.com/to/FiYdsy7q
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2.1.3 Proyecto piloto CPI - Ayuntamiento de Bilbao

ENTIDAD
Ayuntamiento de Bilbao (Gabinete de Alcaldia)

OBJETIVO

Obtencién de la transcripcion a texto del contenido de un pleno, rueda de
prensa o comparecencia de manera automética desde la propia grabacion
de video, sin recursos adicionales y en tiempo real.

FECHA

2018-2019

ACCIONES REALIZADAS

Consulta preliminar al mercado

Licitacion
ACCESO A MAS INFORMACION

CPM, enlace de acceso

| 11
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Fuente:Bilbao Abierto, Bilbao.eus

El Ayuntamiento de Bilbao-Bilboko Udala se sumé ala CPlen

el &mbito local con un reto que consistia en conocer soluciones
innovadoras para lograr la “transcripcion a texto del contenido de un
pleno, rueda de prensa o comparecencia de manera automdtica desde
la propia grabacién de video, sin recursos adicionales y en tiempo real”.

Através de la Consulta preliminar al mercado se recibieron ideas
de cuatro entidades diferentes, considerandose el 50% de ellas
interesantes y pertinentes para dar solucién al reto propuesto.
Estasideas fueron el insumo para la elaboracion de los pliegos
gue concluyeron con una licitacion a través de la cual se obtuvo el
producto innovador que daba solucion al reto.

Los principales componentes innovadores que caracterizaron la
solucion fueron la existencia de una plataforma de gestion integral
para transcripciony subtitulaciéon y un motor de reconocimiento
para el habla con la diferenciacion de los diferentes dialectos del
euskera.


https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?LicitAyu=si&c=BIO_Licitacion_FA&cid=1279182231060&language=es&navegacion=1&pageid=3000012799&pagename=Bilbaonet/BIO_Licitacion_FA/BIO_Licitacion
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2.2 Otras experiencias de CPI recientes en

Euskadi

2.2.1 Sensorizacion de taludes y material mévil
en red ferroviaria gestionada por Euskal
Trenbide Sarea y operada por Euskotren

El Gobierno Vasco, a través de ETS buscaideas y soluciones para
la sensorizacion de taludes y material movil en la red que gestiona
ETSyopera Euskotren. En 2019, lanzé la Consulta preliminar

al mercado dirigida a empresas con experiencia funcional y
técnicaen el control de taludes, sensorizacion de material

movil, y posterior tratamiento de datos, asi como a grupos de
investigacion y agentes del conocimiento en estas materias. Los

retos que lacomponen son:

ENTIDAD

Gobierno Vascoy ETS - Euskal
Trenbide Sarea

OBJETIVO

Sensorizacion de taludes y material
movil en la red ferroviaria

FECHA

Lanzamiento del reto: 22/07/2019

Fin de presentacion de ideas
(CPM): 24/09/2019 Informe CPMy
Conclusiones: 12/03/2020

Ultima actualizacién: 25/03/2020

ACCIONES REALIZADAS

Consulta preliminar al mercado.
Entrevistasen 1°y 2° ronda.
Informe de conclusiones

Proximos pasos: redacciony
publicacién de pliegos

ACCESO A MAS INFORMACION
Anuncio CPM, enlace de acceso

Informe CPM y conclusiones,
enlace de acceso
Proximos pasos, enlace de acceso

‘fbgjzkaia

Fuente: Irekia
Eusko Jaurlaritza

Q000
euskotren

¥l

euskal renbide sarea

RETO 1: Deteccion temprana de movimientos en taludes

Debido a la complicada orografia del territorio por el que
discurre la red ferroviaria gestionada por ETS, es una prioridad
poder anticipar posibles afecciones a la circulacion ferroviaria
debido a caidas o desplazamientos de material procedente de
las laderas y taludes, etc. ETS quiere desarrollar un método

de control de los taludes alo largo de la red de tal forma que,
de manera constante y periédica, se reciba informacion de si
se producen movimientos para poder anticiparse y plantear
actuaciones preventivas que eviten afecciones a la plataforma
ferroviariay ala circulacion.

RETO 2: Sensorizacion del material mévil de Euskotren parala
auscultacion de viay otras instalaciones en la red ferroviaria

ETS dispone de un tren auscultador con el que analiza la
evolucion de los distintos pardmetros de la via con el fin de poder
determinar sus defectos. Pero el comportamiento dindmico de
este tren dista mucho del tren real. Se pretende desarrollar
estrategias basadas enimplementar evoluciones de las
instalaciones desde el punto de vista predictivo para simular
comportamientos ante determinadas condiciones del entorno.


https://www.euskadi.eus/web01-tramite/es/contenidos/anuncio_contratacion/expapjaso210/es_doc/es_arch_expapjaso210.html
https://www.contratacion.euskadi.eus/w32-kpeperfi/es/contenidos/anuncio_contratacion/expapjaso210/es_doc/adjuntos/otros11.pdf%3Frand=64103%2520(pag.4%2520documento)
https://www.contratacion.euskadi.eus/w32-kpeperfi/es/contenidos/anuncio_contratacion/expapjaso210/es_doc/adjuntos/otros7.pdf%3Frand=13421
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3.

Qué es la CPly cuales
son sus principales
caracteristicas’




3 . | ¢Qué es la CPl y cudles son sus principales caracteristicas?

I 3.1 ;:Cémo surge la CPI?

La Compra Publica de Innovacion (CPI) es un instrumento que
permite potenciar el desarrollo de mercados basados en la [+D+i,
através de lacompra de productos y servicios innovadores por
parte de las administraciones publicas.

La CPI surge como consecuencia de las exigencias de un
mercado en constante transformacién. Se requiere un esfuerzo
extra por parte de las administraciones publicas hacia la
identificaciony estimulo de la demanda, promoviendo politicas
flexibles, dindmicas y orientadas a mercado. La empresa, por
tanto, comienza a formar parte de un sistema o —mas bien— un
ecosistema de innovacién donde se producen interacciones con
otros elementos del entorno, como pueden ser las instituciones y
los agentes que crean o difunden conocimiento y lo transforman
en nuevos productos o procesos. Asi pues, desde esta nueva
perspectiva, comienzan a adoptarse nuevas iniciativas para
promover lainnovacion, traccionadas desde la demanda, que
encajan dentro de lo que se conoce como Politicas de innovacién
de Demanda.

Se produce una evolucion desde un modelo unidireccional de

innovacion hacia un modelo mas holistico de colaboraciény
codesarrollo que integra la vision de los usuarios finales.

| 14

Subvenciones a
proyectos de |+D+i

L1
H
'I-|'|_|

Gobierno Empresa

Contratos de
innovacion

000

ann

Ciudadanos

‘Egjzkaia

N N 2

COMPRA PpBLICA DE
INNOVACION-CPI

—> Innovacién desde la
Demanda.

—> Productos y Servicios que

no existen en el mercado.

—> Mayor impacto en el tejido
empresarial.

— Desarrollo sistematico de
1+D+i en la empresa.

Fuente: Elaboracién propia
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| 3.2 ;QuéeslaCPI?

La CPI, por tanto, es una herramienta que permite adquirir relevantes. Para comprender mejor en qué consiste, se explicaen
alas entidades publicas productos/servicios que no existen mayor detalle qué esy qué no es esta herramienta:
en el mercadoy que satisfacen necesidades o probleméticas

LA CPI ES... LACPINOES...
. Uninstrumento para promover innovacion desde la demanda . No es un nuevo tipo de contrato (se aplica los incluidos enla LCSP)
. La compra de productos o servicios innovadores que NO existen en el . No es unaforma de adjudicacion (se emplean las reguladas en la
mercado NLCSP)
. La colaboracién publico-privada entre AAPPy sector empresarial, . No se trata de usar herramientas tecnologicas en el proceso de
donde ambas partes invierten recursos para co-disefiar la solucion ad contratacion
hoc a las necesidades planteadas (centradas en el usuario) . No es innovar en el proceso de contratacion
. No es comprar productos innovadores que Ya existen

«La Compra Ptblica de Innovacion permite a las empresas
desarrollar innovaciones y probarlas en entornos reales, acercando a las AAPP
a nuevas soluciones a sus necesidades que, de otra manera,
no podrian ser satisfechas, y fomentar la innovacion y el
desarrollo de mercados de alto valor anadido»
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| 3.3 Tipos de CPI?

De acuerdo con H2020, se pueden distinguir dos tipos de CPI
atendiendo al nivel de madurez de la tecnologia a obtener:
Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) y Compra
Pubica Precomercial (CPP).

La Compra Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) consiste en la compra
publica de un bien o servicio que no existe en el momento de la compra pero
que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra
requiere el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir
con los requisitos demandados por la entidad contratante.

La Compra Publica Precomercial (CPP) se circunscribe exclusivamente
alacomprade servicios de I+D dirigidos a conseguir unos resultados
innovadores respecto a lo existente en ese momento en el mercado,
remunerados integramente por el érgano de contratacion. Este érgano
comparte con las empresas adjudicatarias los riesgos y beneficios de la
investigacion cientifica y técnica necesaria para desarrollar soluciones
innovadoras que superen las disponibles en el mercado.

| 16 ‘flgzizkaia

Entonces, ;como se determina el tipo de CPI?

Eltipo de CPI se determina atendiendo al nivel de madurez de la
tecnologia que se desea obtener a través del proceso. A su vez,
conocer el nivel de madurez se consigue mediante los TRLs -
Technology Readiness Level.

TRL es un concepto que surgid en la NASA (National Aeronautics
and Space Administration), pero que posteriormente

se generalizo para aplicarse a cualquier proyectoy no
necesariamente a los aeronduticos o espaciales, desde su idea
original hasta su despliegue.

Concretamente, un TRL es una forma aceptada de medir el grado
de madurez de una tecnologia. Por lo tanto, si consideramos una
tecnologia concretay tenemos informacion del TRL o nivel en el
que se encuentra podremos hacernos unaidea de su madurez.

Los estadios van desde el TRL 1: investigacion basicaal TRL 9:
aplicacion comercial.
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A continuacion, se incluye la relacion de los tipos de CPI (Compra
Publica de Tecnologia Innovadora (CPTI) y Compra Pubica

ANIVEL DE MADUREZ DE LA TECNOLOGIA
DE ACUERDO AH2020

TRL 1: Investigacion basica

TRL 2: Formulacion de la tecnologia

TRL 3: Investigacion aplicada, prueba de concepto

TRL 4: Desarrollo a pequeiia escala (laboratorio)

TRL 5: Desarrollo a escalareal

TRL 6: Sistema/prototipo validado en entorno simulado

TRL 7: Sistema/prototipo validado en entorno real

TRL 8: Primer Sistema/ prototipo comercial

TRL 9: Aplicacién comercial

INVESTIGACION,
INNOVACION Y
DESARROLLO

INVESTIGACION

DESARROLLO

INNOVACION

| 17 Bizkaia

Precomercial (CPP) conlos niveles de TRL existentes, asi como, el
estado de 1+D+i de cada nivel y su entorno de aplicacion.

ENTORNO

ASOCIACION PARA LA
INNOVACION

ENTORNO DE

LaAsociacién parala
LABORATORIO

Innovacion no es un tipo de
CPI, sino un procedimiento

de adjudicacion que solo se
puede aplicar en casos en los
que en el mercado no exista

ya una solucion que cubra las
necesidades de una entidad
publica. En estos casos, resulta
necesario realizar actividades
de 1+D parael desarrollo

de productos y servicios
innovadores, para su posterior
adquisicién a escala comercial
por parte del comprador
publico.

3

ENTORNO DE
SIMULACION

ENTORNO REAL

>
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Fuente: Elaboracién propia
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Por ultimo, se incluyen las principales caracteristicas que
diferencianla CPTI de la CPP:

CPTI

El objeto del contrato es un desarrollo de tecnologia con un time to
market reducido

Elresultado de lacompra es un producto comercializable

Es solo unaempresa o proponente plural (UTE) la que desarrollala
solucion

El resultado tiene que funcionar para que se desembolse el pago final

cPpP

El objeto del contrato es el desarrollo de actividades de |+D, no el total
del contrato

El resultado de lacompra es un prototipo

Pueden existir varios desarrolladores de |a solucion trabajando en
paralelo

El resultado puede funcionar o no. Lo que se esté estudiando es la
viabilidad de un prototipo
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;Por qué la CPI puede ser una
oportunidad a explorar por parte de
las administraciones publicas?

- Enfoque desde la Demanda -



Bizkaia

La Compra Publica de
Innovacion desde el
enfoque de la demanda
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I 4.1 Principales beneficios e impacto para las administraciones ptblicas

Elalcance de la CPI puede ir mas all4 del simple hecho de adquirir  vista de las entidades publicas compradoras se encuentran los

un bien o servicio innovador para su uso publico. Entre los siguientes:

principales beneficios que se pueden obtener desde el punto de

4.1.1 Beneficios estratégicos y econémicos
Directos

Creacion y potenciacion de mercados estratégicos
innovadores que mejoren la competitividad

=

Genera impacto en los indicadores de |+D+i,

asi como en los de apoyo y refuerzo del tejido
econémico y empresarial de la region

Genera ahorros en el gasto publico al tener
en cuenta el ciclo de vida de los productos

@

Acceso afondos locales, estatales o europeos
relacionados con la innovacion

Mejora de la reputacion e imagen y generacion
de publicidad positiva (entidad referente)

Convierte al sector publico en tractor de innovacion
al incorporar novedades tecnolégicas al mercado
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A continuacién se muestra la categoria de beneficios relacionales,
diferenciando directos e indirectos:

4.1.2 Beneficios relacionales Directos

Soluciona necesidades y desafios, muchos de los
cuales se habian identificado previamente sin
encontrar una solucién ad-hoc al problema

Satisfacer necesidades a través de lainnovacion
garantizando el poder ofrecer una mejor asistencia
al ciudadano, como receptor de esos servicios

Beneficios relacionales Indirectos

Promueve la participacion de profesionales
en las empresas, mejora la competitividad y
fomenta la adquisicion de competencias

Facilita e incita a la interrelacion entre agentes:
empresas, centros de investigacion tecnolégica,
universidades, agencias de desarrollo, etc.

Bizkaia

Desarrolla conocimiento, capacidades y técnicas
que pueden ser utilizadas en otros proyectos

Aporta niveles mas elevados de satisfaccion
del personal y los usuarios

Permite realizar un aprendizaje interactivo con la
oferta tecnoldgicay compartir riesgos y beneficios

Aumenta la presencia de empresas con
nivel tecnolégico medio y medio/alto
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4.1.3 Impacto general para las entidades publicas

Para complementar con los beneficios sefialados en el punto
anterior, se incluye el impacto de la CPI publicado por la
Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos
(OCDE)y la Universidad de Valencia, que indica que las
administraciones publicas que lanzan contratos publicos
empleando la herramienta de la CPI logran que:

El'impacto sea hasta 10 veces
..‘mayor que una politica o un apoyo
+.* desarrollado desde la oferta

Bizkaia

beaz

La probabilidad de inversion
y esfuerzo privado, por parte
de las empresas en I+D+i, se
puede multiplicar por 2

1OCDE - 2014. Modelo Cobb-Douglas del esfuerzo privado en I+D. Universidad de Valencia 2008-2009; Serrano
Dominguez et al.
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4.2 Apoyo economico - Instrumentos financieros
paralademanda

4.2.1 Marco Europeo: apuesta de Europa por la CPI

La contratacién publica es un aspecto clave de las inversiones
publicas ya que estimula el desarrollo econémico de los paises
y representa un elemento importante para el impulso de los
mercados internos, asi como del mercado Unico. Este tipo de
contratacién representd en afnos pasados cerca de un 19% del
PIB de la UE, convirtiéndose en un canalizador fundamental de
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos que cuentan con
un alto impacto en la vida cotidiana de toda la ciudadania y del
tejido empresarial.

Horizon
Europe

Es apartir de 2000, con la Estrategia de Lisboa que se habla de

A nivel europeo, hasta hace unos afos, las politicas disenadas las oportunidades de la contratacion publica como palanca de
para el fomento de la I+D+i se orientaban a la utilizacion de desarrollo, pasando la CPl a formar parte del discurso de la UE
instrumentos que actuaban sobre la oferta (politicas de oferta). en materia de politica de innovacion . En 2007 se lanza la Lead
Sinembargo, la intervencién publica sobre la innovacién desde Market Initiative que promueve el uso de la CPI para el desarrollo
lademanda (politicas de demanda) define un nuevo modelo empresarial en 6 mercados lideres. Mas tarde, con la Estrategia
de intervencion, donde las administraciones publicas utilizan Europa 2020, se le ha dado un papel clave a la contratacion

las oportunidades de la contratacion publica para impulsar publica, a través de la cuarta generacién de directivas y la

la innovacién en sus ambitos de actuacion, mejorando asila reorientacion de fondos de I+D+i del programa Horizonte 2020
competitividad de su tejido productivo. hacia la CPI. En estos momento, la apuesta se ha reforzado dentro

de Horizonte Europa 2021-2027.



4| La Compra Publica de Innovacién desde el enfoque de la demanda | 26 ﬁBizkaia
beaz

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de estrategias y
programas en relacion al apoyo de la CPI a nivel europeo.

Europa2020: “Unién por la
Estrategia de Lisboa: oportunidades de la Innovacién®, estandarizacién
contratacion ptblica como palanca de desarrollo en el uso de la CPI para
| impulsar la innovacion
] ]

Horizonte Europa: “desde
laidea a la sociedad”

g 2000 2010 2014 2020 2021 2027
(U]
|n_: 2007 2008 2011 2013
i1 | |
I—|—| I | 1
Politicas de Lead Market Initiative: uso de la
demanda de CPI para el desarrollo empresarial
fomento +D+i en 6 mercados lideres
w FP7
< Horizonte 2020
5 Horizonte Europa
o
Q e Creacién de redes e 130M€(2016-2017) e Enproceso de preparacion
2 para fomentar la CPI e 212 M€(2018-2020) del nuevo periodo. Se
o e Programa de estima un incremento
Competitividad e de fondos del 40%

Innovacién (CIP)

Fuente: Elaboracién propia
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a) Desarrollo regional y cohesion después de 2020: el nuevo
marco en pocas palabras

Para el septenio 2021 - 2027 la UE ha fijado cinco prioridades
de inversion. Las inversiones en desarrollo regional se centraran
especialmente en los objetivos 1y 2. Entre el 65 %y el 85 % de
los recursos del FEDER y del Fondo de Cohesion se asignarana
estas prioridades, en funcion de la riqueza relativa de los Estados
miembros:

e Una Europa masinteligente, mediante la innovacion, la
digitalizacion, la transformacion econémicay el apoyo a las
pequenas y medianas empresas;

e UnaEuropamasecoldgicay libre de carbono, que aplique
el Acuerdo de Paris e invierta en transicion energética,
energias renovables y la lucha contra el cambio climatico;

e UnaEuropamas conectada, con un transporte estratégicoy
redes digitales;

e Una Europamas social, que haga realidad el pilar europeo
de derechos sociales y que apoye el empleo de calidad,
la educacion, las capacidades educativas y profesionales,
lainclusion social y laigualdad de acceso a la asistencia
sanitaria;

e UnaEuropamés cercanaalos ciudadanos, que respalde
estrategias de crecimiento de gestion local y que contribuya
aundesarrollo urbano sostenible en toda la UE.

iUN ENFOQUE
MAS ADAPTADO
AL DESARROLLO
REGIONAL!

‘fbgjzkaia

La politica de cohesion seguira
invirtiendo en todas las regiones en
funcion de las mismas tres categorias:
menos desarrolladas, en transicion o
mas desarrolladas.

El método de asignacion de los fondos
seguird teniendo en cuenta, en gran
medida, el PIB per capita. Se afladen
nuevos criterios (desempleo juvenil,
niveles educativos bajos, cambio
climaticoy acogida e integracion

de inmigrantes) para reflejar mejor

la realidad sobre el terreno. Las
regiones ultraperiféricas seguiran
beneficidndose de una ayuda especial
dela UE.

La politica de cohesion seguira
apoyando las estrategias de desarrollo
de gestion local y empoderando a

los entes locales en la gestién de

los fondos. También se potencia la
dimension urbana de la politica de
cohesion, conel 6 % del FEDER
dedicado al desarrollo urbano
sostenible, y un nuevo programa

de creacion de capacidades y
establecimiento de redes destinado a
las autoridades urbanas: la Iniciativa
Urbana Europea.
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Horizonte Europa, el nuevo programa

El programa Horizonte Europa es una iniciativa para el fomento
de lainvestigaciony la innovacion con un presupuesto de cien mil
millones de euros.

La Comisiony el Parlamento europeos llegaron a un acuerdo
respecto a Horizonte Europa, el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Unidn Europea para el periodo
2021-2027, que constituye la prolongacion del programa
Horizonte 2020.

Bizkaia

Se tratade lainiciativa principal de la Union Europea para el
fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion desde la
fase conceptual hasta la introduccién en el mercado, y sirve de
complemento a la financiacion estatal y regional.

Horizonte | El proximo programa de
investigacion e innovacion
Europa | (o567 ceia e

Aumentar la competitividad de Europa, fortalecer las
bases cientificas y tecnoldgicas de la UE

2

Estimular la capacidad
de innovacion

Mejorar los empleos en Europa

Cumplir con las prioridades
de la ciudadania

Apoyar el modelo socioeconémico
de la Unién Europea
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Horizonte Europa, estructura

La propuesta para el préximo Programa Marco de Investigacion
e Innovacion, HORIZONTE EUROPA se estructuraraen
tres pilares, que a su vez se complementan con actividades

CIENCIA ABIERTA (28.500 M€)

Se incluiran en este pilar acciones del Consejo Europeo de Investigacion
(ERC por sus siglas en inglés) destinadas a la investigacion de frontera,
que contaran con 16.600 M€, las acciones Marie Sklodowska-Curie para
la capacitacion y movilidad de los recursos humanos de investigacion

e innovacion, con 6.800 M€, y el apoyo las Infraestructuras de
investigacion con 2.400 M€.

RETOS GLOBALES Y COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL (52.700 M€)

Centrado en impulsar tecnologias clave y soluciones que refuerzan las
politicas de la UE y los desafios del desarrollo sostenible, mediante un
enfoque intersectorial en las actividades de investigacion e innovacion a
través de cinco clusteres:

Salud, 7.700 M€.
Sociedades inclusivas y seguras, 2.800 M€.
Digital e industria, 15.000 M€.
Clima, energia y movilidad, 15.000 M€.
Alimentacién y recursos naturales, 10.000 M€.
En este pilar también se engloban las actividades del Centro

Comun de Investigacion (JRC) para el que se destinaran 2.200 M€.

Fuente: European Comission

Bizkaia

horizontales bajo el apartado de fortalecimiento del espacio
europeo de investigacion (2.100 M€).

INNOVACION ABIERTA (13.500 M€)

Se engloba el Consejo Europeo de Innovacién (EIC), que cuenta
actualmente con una fase piloto en Horizonte 2020, para apoyar las
innovaciones disruptivas y con potencial de creacion de mercado al que

se destinaran 10.500 M&€, los Sistemas de innovacion para conectar con
los actores nacionales y regionales (500 M€) y el Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia (EIT) que tendra 3.000 M€ para continuar con
sus actividades.

Fomentar todaslas formas de
innovaciény fortalecer el despliegue en
elmercado

Fortalecer elimpactodela
investigacién e innovacién para apoyar
las politicas de la UE

Optimizar los resultados del Programa para generar un impacto y lograr un EEl mas fuerte

~g—

S T

AR2
@ De: mundiales

y competitividad industrial

PILAR 1
Innovacién abierta

Ciencia abierta

Consejo Europeo de Investigacion Consejo Europeo de Innovacién
o Salud

o Sociedad inclusivay segura

© Mundodigital e industria

o Clima, energiay movilidad

o Alimentaciény recursos naturales

Acciones Marie Skiodowska-Curie Ecosistemas europeos de innovacién

AGRUPACIONES

R Instituto Europeo de Innovaciény
jfisstictirasde bysstisacicn Centro Comiin de investigacion Tecnologia

For del Espacio peo d

Reformary mejorar el sistema europeo deinvestigacion e

Compartir la excelencia innovacion
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Horizonte Europa, nuevas incorporaciones

De las lecciones aprendidas de la evaluacion intermedia de
Horizonte 2020, destaca la importancia de apoyar la innovacion
de vanguardia. De ahi que, como novedad, en Horizonte Europa
se haya creado el Consejo Europeo de Innovacion. Desde la
Comision Europea se pretende que exista una ventanilla Unica
para llevar rapidamente a su aplicacion comercial a las tecnologias
punteras mas prometedoras.

Elnuevo Consejo Europeo de Innovacion (EIC) tiene el papel de
detectar y financiar innovaciones de alto riesgo, rapida evolucion
y gran potencial para crear nuevos mercados. Financiara a

los proyectos innovadores de forma directa a través de dos
instrumentos fundamentalmente: uno para las primeras etapas
de las empresas més emergentes, y otro para el desarrolloy la
implantacion en el mercado de todo tipo de empresa innovadora.

Por lo que ayudara a crear los mercados del futuro, aprovechar
las finanzas privadas, multiplicar las empresas centradas en
innovacion, asumir riesgos y desempenfar una gestiony un
seguimiento agiles y proactivos. Este apoyo se realizard mediante
subvencionesy aceleradoras.

Fuente: European Comission

Bizkaia

Apoyo a las innovaciones de vanguardia o disruptivas y con
potencial de expansion que resulten demasiado arriesgadas
para los inversores privados.

Consejo Europeo

de Innovacion

Ayudar a las entidades/personas/
empresas innovadoras a crear

los mercados del futuro, a hacer
uso de lafinanciacion privada, a
expandir sus empresas.

Una gestién y seguiminto de tipo
4gil y proactivo, que asuma riesgos
y esté centrada en la innovacion.

Dos instrumentos complementarios que acortan la distancia
entre laideay el proyecto en el que se pueda invertir.

Explorador:
Subvenciones (desde
lafase tempranadela

tecnologia hasta la fase
precomercial)

Acelerador: Subvenciones
y financiacion combinada
(desde lafase precomercial
hasta las fases de mercadoy
expansion)
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b) Financiacién en contratacién de innovacién. Horizonte 2020. Periodo actual.

Desde hace algunos anos, la Unién Europea ha disenado politicas  alas compras publicas como una herramienta significativa para

para el fomento de la I+D+i que actian desde la demanda. Con la consecucién de dicho objetivo. De forma mas concreta, se
ese fin ha lanzado diversas iniciativas para lograr el liderazgo alentaba a las entidades a emplear las Compras Publicas; los
de las empresas en mercados considerados vitales para el tipos de acciones a financiar son especialmente tres:

desarrollo de la economia europea, dando un papel importante

Cofinanciacion maxima 90 %, el coste real de adquisicion para
PCP conjuntos + costes de coordinacion.

Cofinanciacién maxima 35 %, el coste real de adquisicion para
PPI conjuntos o coordinados + costos de coordinacion.

Solo costes de coordinacién / redes, por ejemplo, redes de
procuradores que preparan futuros PCP / PPI
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Evolucion del presupuesto de la UE en contratacion de innovacion

Tras la buena acogida de los principales programas desarrollados
hasta lafecha, la Comision Europea ha aumentado el presupuesto
destinado a investigacion e innovacién hasta los 114,8 millones de
euros, de los cuales un 85 % irén a parar al Programa Horizonte

Prueba de la apuesta de la Unién Europea por la contratacion de
innovacion es el incremento del presupuesto destinado a esta
serie de iniciativas en los Ultimos afos.

Fuente: European Comission

Europa.

Investingin the future
inbillion euro

2014-2020 2021-2027

I Digital Europe Programme & Connecting Europe Facility-Digital
I nternational Thermonuclear Experimental Reactor (ITER)
Il c.ratom Research and Training Programme

I nnovation Window InvestEU Fund

I Horizon Europe

2018

53,7 M€
PCP

e Solucionesbasadasenlas TIC
para cualquier areade interés
publico6 M€
(ICT-34)

« Saludy atencion digital:

22 M€ (DTH-10)

e Seguridad:9,7M€

(SU-GMO03)

CSA

« Asistenciasanitaria/
diagnostico integrado:
2M€(HCO-12)

e Saludy atencién digital:
3ME(HCC-04)

e Seguridad:
5M€(SU-GMO01)
+6ME€(SU-GMO02)

2019
69,5 M€

PCP

e Soluciones basadasenlas TIC
paracualquier drea de interés
publico:
6ME(ICT-34)

¢ Proéximageneracion.
secuenciacién para
diagnostico de rutina:
30M€ (BHC-10)

e Energiadelasolas:
20M € (LC-SC3-JA-3-2019)

PPI

* Soluciones digitales de salud
y cuidado para una sociedad
que envejece:
10M€(DTH-05)

CSA

e Asitenciasanitaria/
diagndstico integrado:
2M€(HCO-12)

e Saludy atencién digital:
3ME€(HCC-04)

e Seguridad:
5M€(SU-GMO01)
+6M€(SU-GMO02)

2020
88,5 M€
PCP

e Saludy atenciéndigital:
9ME€ (DTH-14)

e Energia 100% renovable:
15M€ (LC-SC3-RES-10)

e Satélite: 3M € (EGNSS-5)

e Seguridad:
24 M€ (SU-GMO02)

e Atenciénintegrada:
(BHC-20A)

e Infraestructurade
investigacion:
30M€ (INFRAINNOV-4,
aquiel PCPes parte de una
accionde | +1)

PPI

e Diagnostico (BHC-20B)
BHC-20Ay Bjuntos: 25 M€

CSA

e Seguridad: 7M€ (SU-GMO01)

e Transporte:
1,5M€(MG-3-8)
+4M€(LC-MG-1-12)
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4.2.2 Marco Estatal: impulso de la [+D+i

Desde el Ministerio de Ciencia e Innovacion se esta trabajando
en el desarrollo de una nueva estrategia de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién que abarcara el periodo 2021 - 2027 y dara
continuidad a laempleadaen 2013 - 2020. Se tratade una
estrategia de la que derivaran los planes estatales y seré el
instrumento que establezca los objetivos generales a alcanzar en
materia de I+D+ien Espana.

Estos objetivos se alinearan con los que marca la Unién Europea
dentro del nuevo programa marco para la financiacién de las
actividades de I+D+i «<Horizonte Europa», contribuyendo a
incentivar la participacion activa de los agentes del Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién en el espacio
europeo.

Desde el Ministerio se tiene muy presente la importancia de la
inversion empresarial en [+D+i como una variable determinante
en la definicién de una economia competitiva. Es una herramienta
estratégica para el mejor posicionamiento de las empresas
estatales en el mercado internacional que influye directamente
en la capacidad de generar empleo, y constituye un elemento
sustancial en el desarrolloy la vertebracién de las relaciones entre
los agentes del Sistema.

La Estrategia espaiiola de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién 2021-2027

lanificacion

Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia

e Innovacén 2021 -2027

Plan Estatal
de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién

Estrategia
regional
CTI(1)

Plan regional
CTI(1)

" regién1

Estrategia
regional
CTl1(2)

Plan regional
CTI1(2)

Estrategia
regional
CTI(17)

Plan regional
CTI(17)

regién 17

Bizkaia
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a) Objetivos de la Estrategia espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027
sus retos sociales, econémicos y medioambientales, y lograr un

Através de esta estrategia se quiere conseguir que en 2027
bienestar sostenible y un crecimiento inclusivo.

la Ciencia, la Tecnologfay la Innovacion generen un territorio
basado en el conocimientoy en la innovacién, capaz de afrontar

Poner la ciencia, la tecnologia y la innovacion Apoyar y fomentar la internacionalizacion
al servicio de la consecucion de los ODS 'y del L .

. P . y % de todos los actores implicados en el Sistema

desarrollo social, econémico y medioambiental, Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

y en coordinacion con la Unién Europea. ’ ’

Favorecer la transferencia de conocimiento.
Fortalecer y desarrollar vinculos bidireccionales
entre ciencia e innovacion y sociedad. Implicar la
ciencia y la innovacion en los desafios sociales y a
la sociedad en el desarrollo cientifico e innovador.

Generar un territorio atractivo en ciencia
e innovacion, aprovechando las ventajas
y elementos diferenciadores.

e ®® 0000000000000 0000000 0,

Promover la investigacion y la innovacion
en el tejido empresarial, incrementando su
compromiso estable en [+D+l y ampliando el
perimetro de las empresas innovadoras con
el objeto de hacerlas mds competitivas.

Potenciar la capacidad para retener y
atraer talento, asi como facilitar su progreso
profesional en condiciones de igualdad.
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Con esta nueva estrategia, se pretende constituir una El'modelo de actuacion que se estd empleando se compone de:
herramienta para potenciar el conjunto de las capacidades del o Unos resultados/objetivos a alcanzar:
sistema, facilitando la colaboracion entre todos los agentes e

) . L . Mejora del impacto social de la ciencia y la innovacidn.
incrementando los retornos sociales y econémicos de la [+D+i. — Generacion de empleo de calidad.

En el nuevo documento se fija la necesidad de aumentar el Generacién de conocimiento.
presupuesto dedicado a esta materia durante el periodo 2021 - — Incrementar la competitividad.
2027, lograr un marco normativo y unos instrumentos flexibles e Una serie de actuaciones especificas:
y adecuados a las necesidades de los agentes del sistema de
innovacion, y coordinar y complementar las politicas de +D+l
estatales y sectoriales con las del &mbito europeo, regional y local.

Innovacién sistemadtica.

Ciencia excelente y abierta.

Misiones de dmbito estatal.

Ecosistema de innovacion.

Implicacién ciudadana en la ciencia e innovacion.

o Elementos transversales en los que se apoya:

ODS prioritarios.
— Alineamiento con Horizonte Europa /Internacionalizacion.
— Promocion de la intermultidisciplinariedad. Emprendimiento.

z
no . . . .
S Mejoradel | qo oo o Dentro de un marco de actuacién delimitado por:
= impacto social . . ..,
g delacienciayla j: S;E':g — Normativa y financiacién.
H 2 IS — Prioridades sectoriales, regionales y locales.
H ™
£ >
< e Basado en los pilares fundamentales de las instituciones:
§ = Generacion de Incrementar la
% g conocimiento | competitividad — Recursos humanos.
; 8 — Digitalizacion.

— Infraestructura cientifico tecnoldgica.

PRIORIDADES SECTORIALES, REGIONALES Y LOCALES

INSTITUCIONES

Infraestructuras

Recursos humanos Digitalizacién cientifico-tecnolgicas
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En el siguiente grafico se muestra la evolucion de las estrategias y programas de apoyo a la CPl a nivel estatal

MINECO elabora la
“Guia de la Compra
Publica Innovadora”

!

Proyecto LCSP: trasposicién
de las Directivas del
Actualizacién: “Guia  Parlamento Europeo y
2.0paralaCompra  del Consejo, 2014/23/
Publica de Innovacion” UEy 2014/24/UE

e

7 iU
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

!
2018

Jq’h

En elaboracion de la
Estrategia Espaiola de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2021 - 2027
1 I 1
| |

2020 2021 2027

*—0—0—0— 0

o
2019

|_|_|

Acuerdo de Ministros
8/7/2011 (3% CPI
presupuesto AGE)

|_|_|

Creacion
FID Salud

o

Bases
vigor LCSP  Linea FID

Entrada en

Marzo
Creacién
Oficina
CPI-CDTI

Impulso de proyectos CPI a nivel estatal

MICIN

o Importe total 2014 - 2020: e Programa INNODEMANDA

- CDTI2011- 19
licitaciones adheridas

Financiacion: Fondos e Importe total 2007 - 2013:
FEDER gestionados por — 11 convenios firmados — FIDSALUD 2:
MICIN a través de la linea con proyectos en 7 propuestas
FID (Fondo de Innovacién ejecucion con diferentes seleccionadas
desde la Demanda) administraciones por (21, 3 M€ FEDER)
un importe superior — FIDSALUD 3:
alos 105,8 M€ 4 propuestas
(79,1 M€ FEDER) seleccionadas
(8,3 M€ FEDER)
Iniciativas regionales /locales de CPI
impuso 4 e

MADRID

Programa CPI Cataluia (12M€) - Programa CPICyL (10M€
Programa CPI Asturias

Estrategia CPI Andalucia
(50M€)

Estrategia CPI Ayto. Madrid

(6M€)

Estrategia CPI Ayto. Valencia



4| La Compra Publica de Innovacién desde el enfoque de la demanda | 37

b) Herramienta de financiacion de lademanda

A continuacion, se incluye un instrumento de financiacién externa
para entidades publicas a emplear en proyectos de CPI.

Linea de Fomento de Innovacién desde la demanda parala
Compra Publica de Innovacién (Linea FID-CPI)

Se trata de un programa liderado por el Ministerio de Cienciae
Innovacion adecuado para proyectos de caracter suprarregional
y con importes por operaciones de mas de cinco millones de
euros. Cada regién participa financieramente de acuerdo con su
tasa de financiacion correspondiente definida en funcién del tipo
de region. Por tanto, el coeficiente de financiacion dependera de
cada comunidad auténoma.

Las actuaciones a financiar, de acuerdo con lo expuesto desde
el Ministerio, deben demostrar la promocion de la colaboracion
entre entidades publicas para el desarrolloy la adquisicion

de soluciones innovadoras realizadas por las empresas que
contribuyan a:

e Mejorar los servicios publicos, en términos de eficacia o
eficiencia.

e Mejorar lainnovaciony la competitividad empresarial,
atrayendo fondos para la I+D+i empresarial mediante
contratacion.

e Reforzarlacomercializacién de la innovacién empleando al
cliente publico como cliente lanzador o de referencia.

e Estimular el emprendimientoy lainnovacion,
particularmente de las PYME

‘flgzizkaia

Fases a cubrir:

La financiacion concedida por medio de estas ayudas podré cubrir
las dos fases de la CP!:

e Fasel: Desarrollo, validaciény puesta en servicio de
soluciones innovadoras, mediante operaciones de Compra
Publica Precomercial (CPP) o Compra Publica de Tecnologia
Innovadora (CPTI).

e Fasell: Despliegue de la solucién innovadora.

Una cantidad significativa del presupuesto financiable con cargo
a FEDER deberé destinarse especificamente a las licitaciones de
CPI. Las convocatorias fijaran el porcentaje de dicha cuantia, en el
periodo 2014 - 2020 (80%).

HINISTERIO
DE CIENCLA
E INNMOVACION

MINISTERIO
DE UNIVERSIDADES

i : GOBIERNG
b - DE ESPAMNA
a &
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I 4.3 Proceso de CPIl para AAPP

El proceso para llevar a cabo proyectos de CPI, desde el punto de
vista de las administraciones publicas, estd compuesto por tres

Dialogo entre
oferta
y demanda

Propuesta de
soluciones
innovadoras

Lanzamiento de la
consulta al mercado

Identificacion de
necesidades

Proceso de
CPl paralas

Administraciones
Publicas

ACCC

Fuente: Elaboracién propia

Desarrollo del
proceso de
contratacién

Formalizacion de la
contratacion

Desarrollode la
solucién innovadora

Seguimientoy
evaluacion

Bizkaia

etapas principales: Planificacion, Gestion y Evaluacion que son
secuenciales; incluye las siguientes actividades:
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El detalle de cada unade las actividades es el siguiente:

Identificacion de
necesidades

1

Una empresa publica puede desarrollar ejercicios de
levantamiento de necesidades o problematicas que
concretara en los denominados Mapas de Demanda
Temprana o Catélogos de necesidades.

El Mapa de Demanda Temprana es un instrumento
capaz de anticipar al mercado las necesidades de las
AAPPy, por tanto, facilitar informacion valiosa a las
empresas para que orienten sus iniciativas en [+D+i
hacia las futuras licitaciones.

—

Nivel de participacionde la
oferta tecnolégica

Através ejercicios, que usualmente aplican
metodologfas de Design Thinking, el equipo
estratégico de una organizacion publica,
conformado por personal de innovacion, técnico,
de contrataciony juridico, puede identificar las
necesidades de compra o retos tecnolégicos que
tendran en el corto, medianoy largo plazo, con el fin
de hacerlos visibles para que la oferta tecnolégica
desarrolle sus investigaciones en |+D alrededor de
las teméticas planteadas.

Ejemplo: Mapa de Demanda Temprana que desarrollo el Servicio Gallego de Salud dentro de su
proyecto Cdédigo 100, que adelanta al mercado sus intenciones de contratacién.

codigo100.sergas.es/Contidos/XornadaPresentacionDemandaTempera

Bizkaia


https://codigo100.sergas.es/Contidos/XornadaPresentacionDemandaTempera

4| La Compra Publica de Innovacién desde el enfoque de la demanda | 40

El detalle de cada unade las actividades es el siguiente:

Lanzamiento de la
consulta al mercado

2

Una vez que la entidad publica contratante
selecciona uno de los retos planteados en sumapa
de demanda temprana o una necesidad especifica
que haya identificado, la préxima actividad es el
lanzamiento del reto para realizar la consulta de
posibles soluciones al mercado.

Elreto tecnologico es planteado en términos de
una necesidad no satisfecha con ciertos criterios
funcionales a evaluar. De esta manera, con base
en procesos de innovacién abiertay plataformas
de innovacion, se comunica el reto a través de la
“Ficha de necesidad preliminar” a proveedores,
universidades, centros de desarrollo tecnolégico,
personas emprendedorasy empresarias, para que
propongan soluciones creativas e innovadoras
gue den respuesta a la necesidad planteadaen la
Consulta preliminar al mercado (CPM).

La CPMesuninstrumento o practica que se
desarrolla durante la fase de disefio de un contrato
recogido en el articulo 115 de la LCSP (fase
precontractual). El objetivo principal es obtener
informacion sobre la capacidad del mercado, el
estado de la ciencia o tecnologfa de las futuras
contrataciones e informar alos operadores
economicos sobre los proyectos y requisitos con
vistas a convertir alos potenciales proveedores
en agentes activos que colaboren en la definicion
de las soluciones para los problemas actuales de la
Administracién Publica.

e —

Nivel de participacionde la
oferta tecnolégica

Bizkaia

Enel Anexo l. Fichas a utilizar por lademanda - a) y b) se incluyen a modo de ejemplo un modelo
de ficha para la publicacién del “Anuncio previo de las Consultas preliminares al mercado”y la

“Ficha de necesidad preliminar”

7 + ° Ejemplo: Consulta preliminar al mercado para la obtencién de ideas de soluciones innovadoras en
U torno atres retos identificados por la FEMP, en colaboraciéon con Red.es, sobre movilidad, economia
circular del talento humanoy envejecimiento activo.

femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout2/Layout2_Personalizables/MS_Maestra_2/_késjJ7QfK2b_IPx
COFXhuU0iDMkMuri9OkBubXbHUNPEg0sXkfqNnérrbw-q_ORs


http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout2/Layout2_Personalizables/MS_Maestra_2/_k6sjJ7QfK2b_IPxC0FXhuU0iDMkMuri9OkBubXbHUNPEg0sXkfqNn6rrbw-q_0Rs
http://femp.femp.es/Microsites/Front/PaginasLayout2/Layout2_Personalizables/MS_Maestra_2/_k6sjJ7QfK2b_IPxC0FXhuU0iDMkMuri9OkBubXbHUNPEg0sXkfqNn6rrbw-q_0Rs
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El detalle de cada una de las actividades es el siguiente:
Propuesta de

soluciones
innovadoras

Eselmomento en el que la oferta (empresas,
startups, personas emprendedoras, centros de
[+D+i, universidades, entre otros) estudiay analiza
el reto CPI planteado desde la entidad contratante
y propone soluciones innovadoras para responder
alanecesidad.

Laentidad contratante estard abierta a recibir
propuestas de ideas y soluciones alternativas para
el reto. Cuando una entidad de la oferta cuenta con
una idea de solucioén, pero requiere del apoyo de
otraempresa para hacer mas completa la solucion,
se pueden realizar alianzas estratégicas, uniones
temporales o consorcios para presentar la idea.

Laoferta propondra suidea o ideas de solucién
innovadora a la entidad a través del formato

de recogida de ideas que haya habilitado la
Administracion Pablica. Normalmente serd a través
de lacumplimentacion de la “Ficha de propuestas
de soluciones innovadoras” que se enviara al

mail habilitado para su entrega o a través de una
plataforma de ideas que dispondra de campos a
cumplir directamente en la plataforma.

Nivel de participacionde la
oferta tecnolégica

E’ + ) Ejemplo: Guia de iniciativas empresariales de soluciones innovadoras Codigo 10.

codigo100.sergas.gal/DCarruselPortada/7/Gu%C3%ADa%20de%20iniciativas%20empresariales%20de%20

soluciones%20innovadoras.pdf


https://codigo100.sergas.gal/DCarruselPortada/7/Gu%C3%ADa%20de%20iniciativas%20empresariales%20de%20soluciones%20innovadoras.pdf
https://codigo100.sergas.gal/DCarruselPortada/7/Gu%C3%ADa%20de%20iniciativas%20empresariales%20de%20soluciones%20innovadoras.pdf
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El detalle de cada unade las actividades es el siguiente:

Dialogo entre
oferta
y demanda

4

Una vez concluya la consulta, la organizacion
contratante analizaréa las propuestas recibidas.
Enaquellas que considere que algiin concepto o
desarrollo no esté claro, podra solicitar una reuniéon
para dialogar con el proponente sobre su propuesta.
Estos encuentros entre ofertay demanda deberan
quedar recogidos en actas para asegurar la
transparenciay trazabilidad de todo el proceso.

Tras larealizacion de las aclaraciones pertinentes,

la entidad analiza si las necesidades pueden ser
satisfechas y si existen suficientes proveedores para
una competencia efectiva.

Por ultimo, se hara constar en un informe las
actuaciones realizadas (estudios realizados

y autores, entidades consultadas, cuestiones
formuladasy respuestas), tal y como indica la Ley
9/2017 ensuarticulo 115. El objetivo de este
informe serd, ademés de difundir los resultados,
comunicar a la oferta aquellos aspectos valorados
deinterés aincluir en los pliegos de la futura
licitacion.

La solucion final podréa resultar de aportes de varios
proponentes.

Nivel de participacionde la
oferta tecnolégica

Enel Anexo l. Fichas a utilizar por lademanda - c) se incluye a modo de ejemplo un modelo de
“Estructura del informe de resultados de las Consultas preliminares al mercado”
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El detalle de cada una de las actividades es el siguiente:

5

Desarrollo del
proceso de
contratacion

Una vez finalizada la consulta preliminar al mercado y publicado
elinforme de la consulta, la entidad debe terminar de construir la
idea de solucién. Comienza entonces el proceso de contratacion
con la elaboracién de los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) y los Pliegos de Especificaciones Funcionales

Bizkaia

~

paralo que determinaran el procedimiento de adjudicacion a
emplear, los criterios de solvencia técnica, asi cémo los criterios
de valoracion para las ofertas recibidas. Una vez realizados,

se publicaran en los medios pertinentes: BOPV, perfil del
contratante, entre otros.

(PEF), seguin la politica de compras de la Administracion Publica, []
——

Nivel de participacién de la

. .. oferta tecnoldgica
é Formalizacién de la

contratacién

La contratacion se formalizaréd mediante el contrato de Compra
de Innovacioén por parte de la entidad publica al contratista.
Ambas partes identificaran los riesgos de lainnovaciony se
valorara su impacto potencial en el proyecto. Asimismo, se
acordaran los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

y posterior explotacion comercial de lainnovacién, seguin sea

el caso (que, ademas, estaran recogidos en los pliegos de la
licitacion). En el apartado 4.3.1 se incluye un espacio dedicado
alos DDPII

——

Nivel de participaciénde la
oferta tecnoldgica

Desarrollode la
7 solucion innovadora

La organizacion contratante aporta los recursos pactados
contractualmente para que el contratista realice el desarrollo
de lainnovacion en el tiempo acordado, segun lo recogido en

la oferta de valor presentada. Su desarrollo se realizard en un
ambiente colaborativo y constructivo entre ambas partes.

Nivel de participaciénde la
oferta tecnolégica
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El detalle de cada una de las actividades es el siguiente:

Seguimientoy
8 evaluacion

Es muy importante tener presentes los indicadores
establecidos por la Administracion Publicaenel
contrato ya que estos le ayudaran a analizar el
avance del desarrollo, asi como los resultados e
impactos que tendra la solucién desarrollada.

Periodicamente, se realizard un seguimiento de las
fases e hitos definidos en el contrato, con el fin de
verificar que se esté cumpliendo conlo planeadoy
también para mantener los controles de cambios
necesarios, en caso de que se presenten.

e —

Nivel de participacionde la
oferta tecnolégica

«En el marco de la CPI, tanto entidades proveedoras
como compradoras deberdn
colaborar en un clima de confianza para identificar necesidades
y oportunidades de manera sistemdtica y buscar soluciones
innovadoras que mejoren los servicios y bienes para la
ciudadania y los usuarios finales de estas soluciones»
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Formalizacion de la
é contratacion

4.3.1 Clausulas contractuales sobre los Derechos Enel proceso de desarrollo de una CPI se deberan tener en
de Propiedad Intelectual e Industrial en cuenta los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial. El
Compra Publica de Innovacion tratamiento de dichos derechos tendra unas consideraciones
diferenciadas dependiendo silafase de la CPl es precontractual o
contractual.

Consulta preliminar al mercado. En esta fase se lleva a cabo la presentacion de ideas por
parte de las entidades proponentes, a través de una convocatoria de ideas de soluciones
innovadoras. A las mismas, solo se les asegura que esa idea va a ser tomada en cuenta,
en caso de considerarse interesante, para conformar los términos de referencia que se
publicaran en la fase contractual.

Fase
precontractual

Agotada la fase precontractual y definidos los documentos del proceso de contratacion, se
dardinicio a la seleccién objetiva de |la entidad adjudicataria de la solucién innovadora de
acuerdo con los criterios de evaluacion definidos en los pliegos de condiciones (PCAP y PEF).
La entidad adjudicataria serd quien ejecute la CPl y desarrolle el ejercicio de codisefo de la
solucién con la entidad publica.

Fase
contractual

Enfase contractual, el tratamiento de estos Derechos de Sinembargo, se debe aclarar que, por norma general, la
Propiedad Intelectual e Industrial dependera siempre de recomendacioén se declina, diferenciando Compra Publica

lo negociado entre la Administracion Publicay laempresa Precomercial - CPPy Compra Publica de Tecnologia Innovadora -
adjudicataria, pero, sobre todo, debera respetarse lo incluido CPTI, aunque no tiene por qué ser asi, por lo siguiente:

enlos pliegos de contratacion que regiréan en todo momento

los derechos y su tratamiento. Sera durante la formalizacion de EN CPTI SE RECOMIENDA... EN CPP SE RECOMIENDA...

la contra.taaon cuaero se a(_:uerden. los DDPII ysu posterlor Ceder los Derechos de Propiedad a la/s Respetar un tratamiento de cotitularidad
explotaaén comercial de lainnovacion. entidad/es adjudicataria/s . de los Derechos de Propiedad.
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Algunas de las clausulas habituales sobre Derechos de Propiedad
Industrial e Intelectual empleadas en contratos para soluciones a
retos de CPI son las siguientes:

La administracion contratante cede la titularidad de los DPIl a la
empresa adjudicataria quien tendrd acceso ilimitado a los resultados
de la Investigacion y desarrollo gratuitamente para su uso. Licencia
irrevocable, ilimitada, para todo el mundo, totalmente pagada, sin
derechos de autoria y hasta la expiracion de los respectivos DPI.

La empresa adjudicataria estard obligada
a conceder a la administracién acceso
ilimitado a los resultados de la investigacion
y desarrollo gratuitamente para su uso por
la administracion contratante y a conceder
acceso a terceros en condiciones de mercado,
por ejemplo, mediante licencias no exclusivas.

Los resultados de los proyectos serdn en
todo caso de las partes (administracién y
empresa) en régimen de cotitularidad, en la
aportacion correspondiente a la aportacion
y trabajo realizado por cada uno de ellas.

Devolucién de los DPI o call-back provision
para garantizar que los DPI de la empresa/
empresas adjudicatarias que no puedan
ser explotados por estas, no sean utilizados
en detrimento del interés ptblico.

Los derechos de propiedad industrial e
intelectual preexistentes serdn propiedad
de la parte que los introduzca.



4| La Compra Publica de Innovacién desde el enfoque de la demanda | 47 ‘fBizkaia
beaz

I 4.4 ;A qué retos me enfrento como Administracion Publica en el mundo de la CPI?

La puesta en marcha de un proceso de CPl supone que las
administraciones publicas se enfrenten a una serie de retos que
suelen ser comunes entre la mayor parte de entidades.

[ ]
RETOS: 0 Procesos
CULTURA .
INNOVADORA,
AGILIDAD EN LOS : Personas oo
PROCESOSY I_lﬂ
FACILIDAD DE :
RELACION CONEL &3
ENTORNO . Entorno
[ ]

Los principales retos se pueden agrupar en tres dambitos: proceso,
personasy entorno.

]




4| La Compra Publica de Innovacién desde el enfoque de la demanda | 48 ‘fBizkaia
beaz

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, se detallan a
continuacion algunos retos y buenas practicas que la oferta

tecnoldgica debe tener en cuenta para lograr un ambiente
propicio para la innovaciony la CPI:

Definir correctamente los procesos y procedimientos concretos,
pero lo mas importante es que esta definicion se haga en funciéon de la
realidady cultura de cada organizaciény de su grado de madurez en
cuanto ala gestion de lainnovacion. Un error habitual es considerar
que esta adaptacion no es necesariay lo que le hafuncionado aotra
entidad publica servird en la propia.

No prescribir en exceso. Las prescripciones funcionales o basadas

en el rendimiento son un modo de permitir cierta flexibilidad a los
licitadores a lahora de proponer soluciones. Sin embargo, existe un
delicado equilibrio entre transmitir al mercado exactamente cuéles son
los requerimientos y dejar espacio suficiente para formas distintas y
novedosas de responder a esos requerimientos.

Establecer una estrategia de propiedad intelectual ya que la CPI
implica invertir en hacer realidad nuevas ideas, tanto por parte de la
Administracion Publica como por la de las entidades proveedoras del
producto o servicio. Todas las partes desean recuperar su inversion
y ello se hace habitualmente en forma de Derechos de Propiedad
Intelectual e Industrial (DPII).

Contar con lafinanciacion necesaria para realizar los procesos de
innovaciony CPly no generar falsas expectativas a las entidades
proveedoras.

Procesos g Personas ‘%%

Debe existir una decisién clara de los lideres de la entidad publica para
emplear la CPI como herramienta de politica de innovaciény estar
convencidos del uso estratégico de las compras publicas.

Se acepta el error tanto de las personas como del propio proceso

de CPlensi, yaque el error constituye una parte inherente de la
innovacion. Este pensamiento facilita la participacién en procesos de
CPI.

Ofrecer formacion (sensibilizacion y capacitacion) a los profesionales
gue vayan a poner en marcha un proceso de CPI para conocer en qué
consiste'y como llevarlo a cabo.

Contar con un equipo de trabajo de CPI multidisciplinar que disponga
de dedicacién total o parcial para la puesta en marcha de proyectos
CPI. Este equipo debe estar compuesto por perfiles estratégicos,
técnicos o de innovacion, juridicos/intervencién, asi como de
contratacién, que den soporte a todo el proceso en sus diferentes
etapas.
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Teniendo en cuenta los anteriores elementos, se detallaa tecnolégica debe tener en cuenta para lograr un ambiente
continuacidn algunos retos y buenas practicas que la oferta propicio para lainnovaciony la CPI:

Entorno

Fortalecer relaciones con el tejido econémico y empresarial (centros
de desarrollo tecnoldgico, centros de investigacion, universidades,
empresas, startups, personas emprendedoras, entre otros), facilitando
el acercamientoy promoviendo las iniciativas de cocreacion.

Conocer el mercado para contar con un conocimiento profundo de la
cadena potencial de suministro de un producto o servicio innovador,
yaque habitualmente la CPl engloba: (i) la participacion de nuevos
actores o grupos industriales; (i) requiere materiales o servicios
especializados; (iii) y estructuras de contratos o sistemas de pago
novedosos.

Publicar libremente informacién para, ademas de promover la
transparencia, animar a investigadores, centros tecnolégicos,
universidadesy empresas a reflexionar sobre los retos de la
Administracion Publicay desarrollar posibles soluciones, incluso antes
de que se haya lanzado un procedimiento de contratacién.

. Utilizar procedimientos flexibles como el didlogo competitivo, el
procedimiento de licitaciéon con negociacién o la asociacién para la
innovacion. La ventaja de estos procedimientos, en comparacion
con los abiertos o restringidos, es que permiten una interaccion mas
flexible con el mercado, facilitando la redefinicién de prescripciones y
la adjudicacién del contrato.
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;Por qué la CPI puede ser una
oportunidad a explorar por parte de las
empresas y personas emprendedoras?

- Enfoque desde la Oferta -
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I 5.1 Principales beneficios e impacto para las empresas y personas emprendedoras

La CPl ofrece grandes beneficios para las empresas y personas A continuacion se muestran los beneficios separados en dos
emprendedoras que estan viendo cémo este nuevo esquema categorias, estratégicos y econdémicos y relacionales.
permite un nuevo marco de relacién con los clientes publicos.

5.1.1 Beneficios estratégicos y econémicos Directos

Aporta mayor beneficio tener un contrato que
una ayuda (“no me subvenciones, cémprame”)

Aporta un primer cliente de referencia que
permite vender a nivel internacional

Para las entidades proveedoras de servicios
de innovacion (consultoras, universidades,
etc.) se genera un nuevo ambito de negocio

Potencia la recuperacion econémica de las pequenas
empresas impulsando su transformacion competitiva

Genera publicidad positiva mejorando la
reputacion de la empresa, centro o startup

Capitaliza las inversiones realizadas
en proyectos de |+D previos

Favorece la obtencion de beneficios a través
de la explotacion comercial de patentes

Facilita la generacion de empresas mas
competitivas, mediante la creacion de nuevos
productos y servicios con alto valor anadido

Aumenta las posibilidades de ganar
contratos en el futuro

Aumenta el nimero de patentes registradas
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A continuacién se muestra la categoria de beneficios relacionales,
diferenciando entre directos e indirectos:

5.1.2 Beneficios relacionales Directos

Oportunidad de participar en consorcio
con grandes empresas con capacidad de
desarrollo de negocio internacional

Mejora la comprension de los procedimientos de
contratacion publicay el acceso a este mercado

Mejora la comprension de las prioridades de
AAPP y abre nuevas oportunidades de B2G

Mayor vinculacién con centros tecnolégicos y
de innovacion para resolver problemas reales

Se produce una transferencia de conocimiento
aotros sectores y se genera la oportunidad
de desarrollo de nuevas industrias

Favorece la internacionalizacion de las empresas

Acceso a escenarios demostradores en
entornos reales (hospitales, escuelas,
edificios publicos, entre otros)

Permite compartir riesgos y beneficios con AAPP en
desarrollo de productos y servicios innovadores

Promueve la colaboracion entre agentes para
la adquisicion de nuevas competencias

Acceso a una nueva ventana de oportunidad
de acceder afondos locales, estatales o
europeos relacionados con la innovacion
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5.1.3 Impacto general para las empresas y personas
emprendedoras

Para complementar con los beneficios sefialados en el punto

anterior, se aportan los resultados de un estudio publicado por el

Manchester Institute for Research and Innovation que indica que

cuando las empresas ganan contratos publicos que requiere que

innoven?,como es el caso de los procesos de CPI, se consigue el

siguiente impacto directo: .

@ El 55% aumenta sus ventas

al sector privado
L]

Cerca del 80% de las empresas
.+~ 8ana otros contratos publicos

€Bizkaia

beaz

°

®e, Alrededor del 30% inicia
o incrementa sus ventas
internacionales

2 Edler, J., Georghiou, L., Uyarra, E., Yeow, J. (2011) Procurement and Innovation: Underpinning the debate.



Fuente: CDTI
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5.2 Apoyo econémico - Instrumentos financieros
para la oferta

Aligual que existen instrumentos financieros para ayudar alas
AAPP ainnovary poner en marcha procesos de CPI, también
existen para ayudar ala oferta a participar en el marco de la CPI. A
continuacion, se incluyen dos a nivel estatal:

ANUNCIO

- Incluir Condiciones Financiacién en Pliego Descriptive
eracion - Incluir Condiciones Financiacién en Pliego Descriptivo

ADIUDICACION
CONTRATACION SELECCION DE PROCESO DE EVALUACION
EEEEEEEEEEEREEE canoparos B LICITACION oo oo SEGATCNEE « = « —>
PRESENTACION
oreRTAS
ffffffff :
Presentacién Respuesta Consejo ]
T oT )
2 ¢ j - Alcance de financiacién ¢ '

5=| - Términos crédito CDTI

FAST TRACK
=)

PR FiRMA CONTRATO [
sese & oo
- Condiciones Financiacién CDTI

- PLazos gestion CDTI (Orientacién 1 mes: Evaluacion-Aprobacién 6 semanas)
- Limite Namero de Evaluaciones

- Criterios de evaluacién

- Alcance de la 1+D

FINANCIACION I+D '

™ CONDICIONES DE
COLABORACION
CDTI-LICITADOR

EVALUACION PROYECTOS |+D
PRESENTADOS POR EMPRESAS
FINALISTAS

EL PROCESO SE RESUME DE LA SIGUIENTE MANERA:

Firma “ Protocolo de Adhesion” por el drgano de contratacion.

Anuncio de la licitacion incluyendo posibilidad CDTI.

Solicitud de propuestas de financiacion a CDTI (>175.000 € |+D).
Evaluaciony resolucion del 6rgano de Contratacion.

Comunicacion limite de plazo de presentacién de ofertas.

Procedimiento acelerado de evaluacién de propuestas por parte de CDTI.

ok whE
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a) Programa INNODEMANDA-CDTI- 2011

Elprograma INNODEMANDA es un instrumento de apoyo ala
oferta tecnoldgica que concurra a procesos de compra publica
de innovacion. Las empresas podran financiar el coste de la
innovacion tecnoldgica requerida en una licitacion publica, de
tal manera que la entidad contratante dispondra de ofertas mas
competitivasy se facilitard una mayor presencia de productos y
servicios innovadores en la Administracion.

Este instrumento es financiado y gestionado por el CDTI que
proporcionard, tanto a entidades publicas contratantes como a
posibles suministradores, la orientaciony apoyo necesarios para
laidentificacién de potenciales compras publicas de innovacion,
asi como para la aplicacion de INNODEMANDA.

El programa se formaliza a través de la firma de un convenio,
denominado Protocolo de Adhesion, donde se detallan los hitos
principales de la licitacién, asi como los plazos, condiciones,
normativa aplicable, etc.

El 6rgano de contratacién, en los documentos de la licitacién,
deberd dejar constancia de que la actividad podra ser
cofinanciada por una entidad financiadora, como es CDTI. El
CDTl, através de un sistema de evaluacion rapida (fast track),
revisa la solicitud de financiacion para poder sincronizar los plazos
con lalicitaciony evitar retrasos en el proceso de esta.
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b) Llamada de expresiones de interés para soluciones
innovadoras orientadas a demanda publica-2019

El Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI) ha
creado recientemente la Oficina de Compra Publica Innovadora
(OCPI) cuyo objetivo es, esencialmente, impulsar la CPlenla
modalidad de Compra Publica Precomercial (CPP). Esta iniciativa
se ha cofinanciado con fondos FEDER.

Através de este instrumento el CDTI adquirira servicios de
I+D que puedan resultar en prototipos de primeros productos
o servicios en forma de series de prueba, tecnolégicamente
innovadores y que satisfagan necesidades publicas.

El prototipo que en su caso se desarrolle sera cedido ala
Administracion Publica que esté interesada en el mismo y pueda
proporcionar el entorno real necesario para validar la tecnologia
propuesta. El prototipo deberd utilizarse exclusivamente para
validar tecnologia, sin fines comerciales posteriores. A través de
lallamada de expresiones de interés para Soluciones Innovadoras
Orientadas a Demanda publica, se recaban propuestas de
potenciales proveedores de servicios de |+D, preferiblemente
empresas, que puedan constituir un repositorio de ideas para
futuras licitaciones.

Lallamada de expresiones de interés permanecié abierta hasta
el dia 30 de mayo de 2019 alas 12:00 h, hora peninsular. Para
presentar una expresion de interés se debia cumplimentary
remitir electronicamente la documentacién que apareciaen el
area privada del usuario.
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LLAMADA

EXPRESIONES DE INTERES PARA SOLUCIONES INNOVADORAS

ORIENTADAS A LA DEMANDA PUBLICA ESPANOLA

SOLICITUDES
HASTA EL 30 DE MAYO DE 2019

@CDTloficial
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Por otro lado, la valoracion de la expresion de interés estaba
sujeta a unos requisitos de elegibilidad:

Latecnologfa propuesta debia encontrarse en un nivel de madurez
(TRL[1]) entre 4y 6, paraser llevadaaun TRLentre 6y 7,0 el nivel
suficiente para que una Administracion Publica pueda validar su uso en
unentornoreal.

La Administracién General del Estado, las administraciones publicas
interesadas en la solucién innovadora debian ser entidades locales

o autonémicas de alguna de las siguientes comunidades auténomas:

Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Castillay Ledn, Comunidad
Valenciana, Galicia o Extremadura.

La tecnologia debia estar alineada con alguno de los objetivos
planteados en la Estrategia Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y/odelaRIS3[2] de la Administracion Publica interesada, asi como

no pertenecer a alguno de los sectores excluidos por lanormativa
FEDER([3] 2014-2020.

Derechos de propiedad intelectual:

La entidad se comprometia a ceder al CDTl/cesionario
acceso ilimitado alos resultados que generen DPI[4]
gratuitamente y a conceder acceso a terceros.
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Latecnologiainnovadora debia estar orientada a solucionar una
necesidad real publica de las administraciones publicas citadas
anteriormente.

El prototipo final debia ser utilizado con fines exclusivamente de
validacion tecnologica. El prototipo final en ninglin caso se podria
utilizar comercialmente o ser explotado.

Laduracién de las tareas de investigacion industrial y desarrollo
experimental necesarias para la realizacion del prototipo no podria ser
superior ados afos.

Las tareas de investigacion industrial y desarrollo experimental debian
tener un alcance relevante, ya que se valoraban mas aquellas que
pudiesen conllevar un impacto socioecondmico mas elevado.

La entidad se comprometia a ceder todos los DPI al CDTI/
cesionario dando amplia difusion a todos los resultados
que no generen DPI, como por ejemplo mediante la
publicacion, laensefianza o la contribucion a organismos
de normalizacién, de manera que otras empresas puedan
reproducirlos.
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c) Plande Choque paralacienciay lainnovacion

El Plan de Choque parala cienciay la innovacion surge para dar
soporte al sistema tras méas de una década relegado, sufriendo las
consecuencias de los recortes y la ausencia de reformas politicas.

Este Plan para energizar urgentemente el sistema publicoy
privado de [+D+l tienen un horizonte de corto plazo: todas las
iniciativas se van a poner en marcha en 2020y 2021,y se articula
en 17 medidas entorno a 3 ejes principales, contemplando

1.056 M€ eninversiones y medidas que buscan impulsar una
recuperacion rapida.

La Compra Publica Precomercial se plantea como un instrumento
importante, extendiéndola a la compra de prototipos a entidades
y centros de investigacion y tecnologia para lo que se destinan

52 M€ gestionados por el Centro para el Desarrollo Tecnologico
Industrial (CDTI).

El Plan también recoge algunas medidas como los 100 M€
destinados a financiar con Fondos FEDER Compra Publica de
Innovacion para Infraestructuras Viarias.

El Plan de Choque por la Ciencia'y la Innovacién se articula en
tres gjes:

e EJE 1:Investigacion e innovacion en salud

o EJE 2: Transformacion del sistema de cienciay atracciony
retencion de talento

e EJE3:IMPULSOALA [+D+I EMPRESARIAL E INDUSTRIA
DE LA CIENCIA
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Concretamente, dentro del Eje 3 se encuentra la Medida 17 que
hace referencia al “Desarrollo de la industria de la ciencia”.

El programa promoverd lacompra de prototipos a entidades y
centros de investigacién y tecnologia que quieran desarrollar
startups que exploten un conocimiento novedoso, o que planteen
la colaboracion con una empresa con capacidad tecnologica para
industrializar y comercializar ese conocimiento tecnologico.

Lainversion prevista de este programa es de 2 M€. Lanzado
como piloto en 2020, su implementacién se desarrollara en 2021
conuna inversion prevista de 50 M€ de inyeccién directa en
proyectos empresariales de estas caracteristicas.

Plan de chogue
para la ciencia y la innovacion:

pre-comercial parala

Compra publica
industria de la ciencia

TOTAL ‘ 52

enlace de acceso al plan de choque


https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/Plan_de_choque_para_la_Ciencia_y_la_Innovacion.pdf
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5.3 Proceso de CPI: principales vias de actuacion
para la oferta

Una vez analizado el proceso de CPI desde el enfoque de la
demanda, es el turno desde la oferta tecnolégica. La estrategia

de participacion de la oferta tecnolégica en procesos de CPl se
divide en dos vias de actuacion que permiten lograr la integracion
entre la ofertay lademanda, alcanzando una colaboracion real en
el desarrollo de los proyectos de I+D+iy logrando beneficios para
ambas partes. Estas vias son:

e CPIProactiva: corresponde a una estrategia proactiva
desde la oferta tecnoldgica, a través de acercamiento y
presentacion espontdnea de ideas de productos o soluciones
innovadoras (ofertas no solicitadas) o articuladas a nivel
sectorial (catalogos de oferta tecnologica)

e CPIReactiva: corresponde a una estrategia de respuesta
alas oportunidades o necesidades que la Administracion
Publica reconoce que tiene y pretende que sean suplidas por
ofertantes del mercado de manerainnovadora (participacion
en talleres y consultas al mercado)
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CPl paralaOferta
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5.3.1 CPI Proactiva

La via de actuacion denominada CPI Proactiva consiste en crear ventanillas Unicas de recepcion de ofertas y disefiar un
la propuesta de ideas innovadoras por parte de la oferta proceso de seguimiento y evaluacion de estas. De esta manera,
tecnoldgica. las ofertas presentadas de forma voluntaria por empresas,
La Administracién Publica para la gestion de las ofertas no universidades, centros tecnoldgicos y centros de innovacion, sin
solicitadas puede establecer un proceso sistematizado para que exista un procedimiento de licitacion lanzado, podran ser
aprovechar las ofertas innovadoras procedentes de empresas tenidas en cuenta por las organizaciones publicas.
uorganismos de innovacién que, de forma proactiva, presentan Existen dos tipos principales de actuaciones* dentro de la CPI
propuestas o ideas de nuevos productos o servicios. Se pueden Proactiva:

Ofertas no solicitadas Catdlogo de productos/servicios

Identificacion de Identificacion de
necesidades 1 necesidades 1

(*) Cadaunadelas actuaciones presentadas estan relacionadas con las tres etapas de un proceso de CPI -
Planificacion, Gestiony Evaluacion, mediante la asignacion del nimero de actividad correspondiente.

Ver apartado 4.3 Proceso de CPl para AAPP.
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a) Ofertas no solicitadas @

Las administraciones publicas para la identificacion de
necesidades, pueden poner en marcha diferentes iniciativas.

Por ejemplo, convocando sesiones de acercamiento a la oferta
tecnoldgica en una tematica o sector concreto, a modo de “casting
de innovacién”, donde las entidades invitadas puedan presentar
ideas en las que estan trabajando o en las que tienen interés en
trabajar en relacion a una tematica previamente planteada.

Un “casting de innovacién” es una herramienta de interrelacion
de ofertay demanda que permite conocer de manerarapida las
propuestas de capacidadesy avances en soluciones de [+D+ide
universidades y empresas innovadoras que puedan dar respuesta
aunanecesidad de lademanda.

Por el contrario, si no se ha establecido un proceso de
recopilaciéon de soluciones que respondan a nuevas necesidades
o necesidades ya preidentificadas de manera sistemética, las
entidades publicas pueden habilitar una “ventanilla tnica” para
recibir propuestas de ofertas no solicitadas a través de un correo
electrénico.

Este mecanismo se pondra en marcha habilitando un espacio
en la pagina web de la Administraciéon Publica para la recepcion
de estas ideas/soluciones/propuestas por parte de la oferta
tecnoldgica. Una ventanilla que no esté sujeta a un evento o
momento concreto, sino permanentemente abiertay que se
revise de manera recurrente por el equipo de trabajo de CPI.
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Identificacion de
necesidades 1

La oferta tecnologica podra enviar propuestas de ofertas no
solicitadas utilizando este canal. Para ello conviene que, si existe
un Mapa de Demanda Temprana, este se tenga en cuenta. El
Mapa de Demanda Temprana anticipa al mercado las necesidades
de las administraciones publicas vy, por tanto, facilita informacion
valiosa a las empresas para orientar las iniciativas en [+D+i hacia
las futuras licitaciones. En otras palabras, el Mapa de Demanda
Temprana es un documento que refleja los planes de contratacion
que posee la entidad publica a corto y medio plazo.

Enel Anexo II. Fichas a utilizar por la oferta tecnolégica - a) se incluye una
“Ficha modelo para la propuesta de ofertas no solicitadas”
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b) Catélogos de productos/ servicios

Por otro lado, una segunda opcidn para participar en la
identificacion de necesidades puede ser la elaboracion, envioy
presentacion, en caso de ser posible, de un catédlogo de productos
y servicios.

El catdlogo de productos y servicios es un instrumento
interesante para promocionar los productos de cualquier
empresa.

El disefio del catdlogo debe realizarse teniendo en cuenta como
es laempresa, qué productos vende, a quién van dirigidos y cuéles
son los objetivos a la hora de hacer el catélogo.

Atendiendo a la Compra Publica de Innovacion, debera
especificarse el estado del arte de cada una de las tecnologias/
productos/servicios e identificar qué productos se encuentran ya
enmercado o aunendesarrolloy su TRL asociado. Estos ultimos
seran los susceptibles de poder activar un proceso de CPl ya

que, tal y como se menciona en el apartado 3.2. ;Qué es la CPI?,
la CPI no es comprar productos innovadores que Ya existen en el
mercado.

De esta manera, las ofertas presentadas de forma voluntaria

por empresas, universidades, centros tecnolégicos y centros de
innovacion, sin que exista un procedimiento de licitacion lanzado,
podran ser tenidas en cuenta por las administraciones publicas.

Identificacion de
necesidades

0

Bizkaia
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5.3.2 CPI Reactiva

La via de actuacion denominada CPI Reactiva consiste en

las actividades en las que participarad/responderd la oferta
tecnolégica como respuesta a las oportunidades o necesidades
identificadas por parte de las administraciones publicas y que
estas pretenden que sean suplidas por ofertantes del mercado de
manerainnovadora.

“No les vale lo que hay en el mercado y solicitan que se fabrique/
desarrolle lo que necesitan”.

Talleres

888

Lanzamiento de la
consulta al mercado

Lanzamiento de la
consulta al mercado

Identificacion de
necesidades

0, O = Q)

Cadaunade las actuaciones presentadas estan relacionadas con las tres etapas de un proceso de CPI -
Planificacion, Gestiony Evaluacion, mediante la asignacion del nimero de actividad correspondiente.

)

Ver apartado 4.3 Proceso de CPl para AAPP.
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Paraello, entre las actividades mas comunes, se estableceran
consultas con el mercado durante la etapa de concrecién de las
necesidades e identificacion de potenciales soluciones en un
entorno de innovacién abierta, haciendo participe al proveedor
del disefio y definiendo las especificaciones funcionales.

Existen tres tipos principales de actuaciones* dentro de la CPI
Reactiva:

cPM Proceso Contractual

=0
E<0

Desarrollo del
proceso de
contratacion

Propuesta de
soluciones
innovadoras

Dialogo entre
oferta
y demanda

9 O G
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a) Talleres

88

Una de las opciones para favorecer la participacion de la oferta
tecnoldgica es la organizacién, por parte de la demanda, de
talleresy reuniones de contraste con empresas, startups,
universidades, centros de I+D+iy personas emprendedoras.

Enestos talleres, las administraciones publicas se retinen con la
oferta para presentar los retos de CPI identificados y analizar asi:

e Elgradodeinnovacion de los retos (si su solucion existe ya
en mercado o no)

e Elinterésde la ofertatecnolégica para afrontar el reto

e Lascapacidades del tejido empresarial para dar respuestaa
la necesidad con una propuesta de solucion innovadora

e Y, por ultimo, terminar de perfilar y construir el reto que se
compartird en las Consultas preliminares al mercado

Este tipo de talleres suelen realizarse en las etapas de
identificacion de necesidades por parte de las AAPP para crear su
Mapa de Demanda Temprana, asi como en la fase preparatoria de
las Consultas preliminares al mercado.

Se considera una buena practica participar en este tipo de
sesiones ya que se consigue conocer otras empresas, startups,
personas emprendedoras que pueden convertirse en potenciales
colaboradoras para el desarrollo de la soluciény, ademas, se
conoce el retoy necesidad real del “cliente” desde el inicio.

Identificacion de 1 Lanzamiento de la
necesidades consulta al mercado

0,

Bizkaia
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b) Consultas preliminares al mercado %

La Consulta preliminar al mercado es una fase precontractual
que parte de las necesidades que pretende satisfacer la entidad
contratante, y debe entenderse como una pre-investigacion. Esta
consulta se lleva a cabo con la intencion de tener comunicacién
con lainiciativa privada para conocer si existe interés o no por
participary recibir ideas y propuestas para dar solucién al reto a
través de un producto/servicio innovador.

;Por qué es necesario realizar consultas al mercado? Porque

la mayor parte de las administraciones publicas no pueden
imaginar soluciones a sus problemas, pero si pueden expresar los
resultados que desean alcanzar. El objetivo principal, por lo tanto,
es convertir a los potenciales proveedores en agentes activos que
colaboren en la definicion de las soluciones para los problemas
actuales de la Administracion Publica.

Proceso de Consultas preliminares al mercado

e Lanzamiento: el proceso de las consultas al mercado
comienza con el lanzamiento y publicacién de la convocatoria
en el perfil del contratante y en boletines oficiales. Esta
fase continua con la difusion de la consulta, por parte de
la Administracién Publica, entre la oferta tecnolégica para
lo que existen diferentes formatos a aplicar que seran
seleccionados en funcién del objeto de la consulta, siendo
cadavez mas comunes las redes sociales. En cualquier caso,
la entidad publica divulgara las instrucciones de participacion
y laficha de necesidad preliminar con los detalles del reto.
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e Desarrollo: unavez se abrala consulta al mercado, la oferta
tecnoldgica dispondra de un periodo determinado para la
propuesta de su solucion innovadora al reto planteado por
parte de la entidad contratante. La recogida de estas ideas
se realiza a través de una ficha de propuesta de soluciones
innovadoras. La entidad decidira si la recogida de estas fichas
se hard através de lacumplimentaciéon de un pdfy suenvio a
un correo electronico, su subida a una plataforma o empleara
una plataforma de gestion de ofertay demanda.

e Evaluacion: por Ultimo se encuentra el cierre de consultas al
mercado. Esta fase se compone de las actividades de cierre y
evaluacion por parte de las AAPP vy la difusion y presentacion
de los resultados del proceso. Una vez concluida, se analiza
silas necesidades pueden ser satisfechas con las propuestas
recibidas y se elabora un Informe de CPM que implica el
cierre de la consulta. En este informe debe publicarse el
listado de las entidades participantes, indicar de manera
agregada qué porcentaje de ideas han sido consideradas
deinterésy publicar de nuevo el reto incluyendo, en
términos funcionales, aquellos aspectos de interés que
vayan a ser el insumo para la elaboracion de los pliegos
de lafutura licitaciéon. A partir de este momento, y si la
entidad contratante lo considera oportuno, se impulsa el
procedimiento de licitacion.

Propuesta de
soluciones
innovadoras

Lanzamiento de la
consultaal mercado

Enel Anexo II. Fichas a utilizar por la oferta tecnoldgica - b) se incluyen a
modo de ejemplo un modelo de “Ficha de propuesta de soluciones innovadoras”
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Aspectos a tener en cuenta en las Consultas l%

preliminares al mercado

Esimportante enfatizar que, en ninglin caso, durante el proceso

de consultas al mercado el érgano de contratacion revelara
alos participantes las soluciones propuestas por los otros
participantes.

Del mismo modo, la entidad publica tampoco mencionarasila
idea propuesta por cada participante ha sido considerada de

interés o no. Tal y como se ha mencionado, en el Informe de cierre

de las consultas al mercado se mostraran los datos agregados,
donde sf se podra indicar que nimero o porcentaje de ideas han
sido consideradas de interés, y se incluira de nuevo laficha de
necesidad del reto, esta vez completada con aquellos conceptos
de interés recibidos en las Consultas preliminares al mercado.

Durante todo el proceso resulta imperativo respetar los
principios generales de libre concurrencia, igualdad, no
discriminacion y transparencia.

Finalmente, la consulta al mercado determinara si el objeto de la
contratacién se vincula con productos o servicios que ya estan
disponibles o se trata de elementos innovadores y/o pueden
ser modificados sobre otros ya existentes para satisfacer las
necesidades especificas.
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:Qué beneficios aporta la consulta al mercado?

Las CPM aportan grandes beneficios a la oferta tecnologica,
entre ellos destacan los siguientes:

e Conocimiento de la necesidad real de la Administracién
Publicay posibilidad de convertirse esta en un cliente de
referencia.

e Influenciaenlaposible futura licitacion al proponer unaidea
o apuestade las lineas de [+D+i de la entidad.

e Posibilidad de potenciar soluciones con alto grado de
innovacion que puedan repercutir en lamejora de los
servicios publicos.

o Facilidad de interrelaciony colaboracion entre los agentes
del ecosistema de innovacion (empresas, centros de
investigacion tecnologicay de innovacion, universidades,
agencias de desarrollo, entre otros).
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c) Proceso contractual

=
@0

La Ultima manera, y la mas comun de participacion de la oferta
tecnoldgicaen el proceso CPI, es el proceso contractual.

Una vez recogidas y evaluadas las ideas de las Consultas
preliminares al mercado, el drgano contratante decidira si
comienza el proceso para la publicacién de una licitaciéon
asociada. En este sentido, es importante tener en cuenta

que la practica general serd la publicacién, aungue en ningun
momento la realizacién de una CPM obligaré alaentidad a su
ejecucion. Una vez que la entidad contratante de productos/
servicios innovadores decide el reto a difundir, esta comenzara
la elaboracién de los pliegos y determinara el procedimiento de
adjudicacién aemplear.

Las licitaciones resultantes de un proceso CPI son publicadas y
tratadas exactamente igual que las contrataciones regulares, por
lo que se emplean tanto el perfil del contratante como, en el caso
del Pais Vasco, el Boletin Oficial BOPV.

Por otro lado, y a pesar de que los procesos de CPI no son

ni un nuevo tipo de contrato ni un nuevo procedimiento de
adjudicacién (se emplean los recogidos en la Ley 9/2017 - Ley
de Contratos del Sector Publico), si cuentan con una serie de
peculiaridades que deberan tenerse en cuenta.
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Desarrollo del
5 proceso de
contratacion

A continuacion se mencionan los principales aspectos a
considerar. Dada su relevancia para alcanzar el éxito en el
proceso de contratacion, seran explicados en mayor detalle en el
apartado 6. ;Qué debo tener en cuenta cuando quiero participar
o presentar una oferta CPI?

* Enfoque funcional de los pliegos y propuesta de valor
e Ciclodevidade producto/servicio
e Indicadores




5. | La Compra Publica de Innovacién desde el enfoque de la oferta | 68 (Bizkaia
beaz

5.4 Qué se debe tener en cuenta para participar 5.4.1 Enfoque funcional de los pliegos o g Doprloc
en procesos CPl y presentar una oferta y propuesta de valor

contratacion
CPI - etapa contractual
Enelcasode laCPl, las entidades locales deben ser capaces

Una vez lalicitacion del reto de CPI ha sido publicada (paso 6 del de expresar sus necesidades mediante un conjunto de

proceso), la propuesta de oferta tecnolégica, debera tener en especificaciones funcionales que faciliten las propuestas

cuenta los aspectos esenciales de la misma: objeto del contrato, innovadoras por parte de las personas ofertantes, sin requisitos
alcance, criterios de valoracion, plazos de ejecucion, hitos de técnicos previos muy estrictos que actlien como condicionantes.
facturacion, condiciones de participacion, entre otros. Los términos de referencia en la CPI, por lo tanto, no presentaran
En los contratos resultantes de procesos CPI, los aspectos a los requerimientos especificos de la solucion, sino que recogeran
considerar, relacionados con las tres etapas de un proceso de CPI, 105 requisitos y las caracteristicas de lanecesidad que debera
<on: satisfacer el producto o servicio a desarrollar.

Este enfoque funcional favorece el desarrollo de innovaciones a

e Enf funcional de los pli tadeval ) . .
nroguetunciona’de fos plegos y propuesta de valor partir de las necesidades expresadas por la entidad contratante.

e Ciclodevidade producto/servicio
e Indicadores Los tipos de requisitos que pueden estar en unos pliegos de CPI

Desarrollo del sontres:
5 proceso de
contratacién

REQUISITOS

Seguimientoy FUNCIONALES
8 evaluacion

REQUISITOS DE REQUISITOS
ASPECTO EXTERNOSE
INTERNOS

¢Cualessonlas
funciones que

Propiedades ¢Coémo integro los
especificas del elementos al interior
el sistema debe
cumplir? ;Qué
elemento o
componente debe
cumplir?

servicio/producto yenel entorno
adesarrollar, de lainstitucién o
que tendranuna empresa?
contribucion

indirecta al objetivo

principal.

(*) Cadaunadelas actuaciones presentadas estan relacionadas con las tres etapas de un proceso de CPI -
Planificacién, Gestion y Evaluacion, mediante la asignacion del nimero de actividad correspondiente.

Ver apartado 4.3 Proceso de CPI para AAPP.
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Propuesta de valor

Elreto de presentarse a procesos de CPl implica que, ademas de
contar con una cultura de innovacion, se haga un cambio en la
forma en que se concibe una propuesta técnicay pensar en oferta
de valor.

\ 4 Vv

Las ofertas de valor son propuestas que incluyen mucho mas
que una posible metodologia de trabajo para el proyecto, un
cronogramay un presupuesto. Requieren tener en cuenta el
producto como un todoy proyectar el ciclo de vida como un
factor indispensable para explotar y comercializar el producto
en el futuro, es decir elaborar un Plan de Negocio asociado a la
solucion propuestay sujeta a unos indicadores de cumplimiento.
A continuacion, se ilustran de manera gréfica las diferencias que
hay entre una oferta de valor y una oferta técnica.

OFERTA DE VALOR

Alcance definitivo por la

entidad ofertante

Estudio de explotacién
comercializacién
sostenibilidad

Tiene en cuentael ciclode
vidadel producto

(1+D+i hastael fin
de vida atil)

Presentaun Modelode
Negocio sostenible.

Memoriade proyecto de
|1+D+i con fases e hitos

OFERTATECNICA

Alcance definitivo por la
entidad compradora

Respuesta exactaalo que
busca el cliente. Traccién
comercial normal

No tiene en cuenta el ciclo
de vida del producto

Cotizacién u oferta técnica,
no busca la sostenibilidad
ni el co-desarrollo

Para ello, dentro de los Pliegos de
Condiciones, Pliego de Cldusulas
Administrativas (PCAP) y Pliego
de Especificaciones Funcionales
(PEF) que se publiquen en el
proceso de CPI, ademds de los
requisitos legalmente establecidos,
las administraciones publicas
incluyen aspectos relativos a la
valoracion de la innovacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Enel desarrollo de Ofertas de Valor se sugiere tener en cuenta experiencias de la oferta tecnoldgica participante en procesos de
las siguientes recomendaciones y buenas practicas recopiladasde  CPl anivel internacional:
Mostrar las capacidades y experiencia en el
desarrollo del proyecto, indicar si se piensa
hacerlo con una tercera persona o si se
desconoce algun componente, puesto que Tener un apartado especialmente dedicado a Presentar andlisis de los posibles riesgos que
esto hace parte de la cocreacion esperada la innovacion y sostenibilidad de la solucion el proyecto presenta en todo el ciclo de vida

Entender la demanda, cudles son las La propuesta debe realizarse con vision del Presentar una planificacion del proyecto y
expectativas sobre lo que quiere solucionar, usuario final del producto/servicio (Design justificacién detallada del coste total de las
y proponer soluciones creativas y realistas Thinking), pues esto le aportard mayor valor etapas del proyecto y del producto en su

ciclo de vida, esto se entenderd como una
propuesta pensada para tener escalabilidad
y proyeccioén estatal e internacional

«Las ofertas de valor deben sorprender a la entidad contratante,
mostrar entendimiento y jtener alma!»
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5.4.2 Ciclo de vida de
producto/servicio

El ciclo de vida del producto es un instrumento que permite
describir y garantizar el entendimiento del proceso del producto
fisico, desde el inicio de su fabricacion hasta el final de su vida.

. . .. e . pA

Las principales fases en las que se subdivide este andlisis son: la
produccion, la distribucion, el usoy el fin de vida del producto. Y
De caraalas CPly la preparacion de la oferta de valor, este

L " ) o 4.FINDEVIDA
gjercicio es Util paraidentificar aquellos aspectos que deben ser
tomadas en cuenta, con el objetivo de dar cobertura a todo el ciclo
de vida de un producto/servicio.
El abordaje de las funcionalidades desde el ciclo de vida Cad

del producto es clave para el proceso de CPI pues permite

dimensionar el impacto que tiene la solucién no solo en

el momento de hacer laimplementacién, sino en el uso,

mantenimiento y baja. Esto se puede traducir en beneficios 3.USO
potenciales de las soluciones.

Fuente: Elaboracién propia

Dentro de las fases principales se distinguen, de nuevo, otras
diferentes en virtud de las funcionalidades del producto. A modo
de ejemplo se incluyen las siguientes:

1.PRODUCCION 2. DISTRIBUCION ChJ  3.Uso

%{ e Transporte e Instalacion
- y almacenamiento

e Disefio

e Compras e Operacién

e Fabircaciény montaje

Bizkaia

Desarrollo del
5 proceso de
contratacion

r"
&8

1.PRODUCCION

/-

/ SOLUCION

)
= 8

2.DISTRIBUCION

=3\ 4.FINDEVIDA

~

Ry o Desmontaje, reciclaje y tratamiento
deresiduos

e Mantenimientoy reparacién
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5.4.3 Indicadores

Los indicadores son variables que intentan medir u objetivar,
enforma cuantitativa o cualitativa, sucesos colectivos para asi
poder respaldar acciones. Se emplean con el objetivo de recopilar
informacion para dar seguimiento y ajustar las acciones que un
sistema o proceso emprende para alcanzar el cumplimiento de su
objetivo.

Los indicadores permiten describir caracteristicas,
comportamientos o fenédmenos de la realidad a través de su
evolucion o el establecimiento de una relacion entre variables
que, comparada con periodos anteriores o bien frente a una meta
0 compromiso, permite evaluar el desempefo y su evolucion en el
tiempo.

Para que los indicadores sirvan como una herramienta vélida para
latoma de decisiones y agreguen valor es necesario desarrollar
cadauno de ellos de manera logica e integral, teniendo en cuenta
las caracteristicas y el contexto de lo que se espera medir, el
acceso a lainformaciony laforma de medir. Se debe entender que
los indicadores cumplen dos funciones basicas:

e Funciondescriptiva que consiste en laidentificacion de
informacion que permita ver el estado de avance de una
tarea o accion.

e Funcionvalorativa que consiste en afadir a la informacion
descriptiva unjuicio de valor, lo mas objetivo posible, que
aporte valor numérico alo que esté siendo medido.

‘fbgjzkaia

No existe un conjunto distintivo de “indicadores correctos”

para medir un nivel de actuacion. Lo que existe es un rango de
posibles sefales para medir el cambio en las variables con grados
diversos de certeza. Las referencias de distintos autores sobre
las caracteristicas de los indicadores varian entre un mayor o
menor nimero, pero de manera general un “buen indicador” se
caracteriza por ser: medible, preciso, consistente, y sensible. De
manera complementaria, se recomienda que los indicadores de
los proyectos de CPl también se caractericen por ser practicos y
excluyentes.

A continuacion se desarrollan las caracteristicas de los
indicadores previamente citadas.
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MEDIBLE ; =

Un indicador debe ser medible en términos PRACTICO
cuantitativos o cualitativos. La mayor La recoleccién de la informacion y su andlisis
utilidad de un indicador es poder hacer debe estar estructurada de manera que

una comparacion entre la situacion el proceso sea sencillo y fdcil de hacer.

medida y la situacion esperada.

. |
o
L J

EXCLUYENTE

Un indicador debe analizar una sola
variable y no querer abarcar muchas
al mismo tiempo. Puede pasar que la

variable interactte o impacte a algunas
otras, pero la medicion debe hacerse de
manera excluyente a un solo dmbito

PRECISO

Un indicador debe estar definido de
forma precisa, debe ser inequivoco, es
decir, no permitir interpretaciones o
dudas sobre el tipo de dato a recoger.

e

CONSISTENTE

El valor que arroje un indicador debe

ser consistente en el tiempo, ha de
proporcionar una medida confiable de los
cambios en una condicién de interés.

SENSIBLE

Un indicador deben tener la capacidad
de reflejar el cambio o transformacion
de una variable a través del tiempo.
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Usualmente, el disefio y elaboracién de indicadores y su
respectiva clasificacion permite mucha flexibilidad de acuerdo
alo que es necesario controlar o evaluar. Sin embargo, para
crear la baterfa de indicadores que evallien el desempefio de
las actividades o acciones impulsadas en un proyecto de CPI,
se tendran en cuenta los grupos de indicadores por la posicion
relativa que ocupan respecto al proceso objeto de monitoreo:

S

Indicadores de input - insumo: permiten dar seguimiento
a las condiciones financieras, humanas, materiales y
organizativas con las que se da inicio a una iniciativa.

De esta manera, se puede hacer seguimiento al uso y
disponibilidad de las condiciones bdsicas necesarias
para llevar a cabo una accion o actividad.

Indicadores de proceso: buscan medir la eficacia y
desempeno en el desarrollo de las actividades o acciones
vinculadas al proyecto. Estos indicadores, miden (de
manera cudlitativa y cuantitativa) la gestién de la/s
persona/s que interviene/n en el proceso, asi como el
uso de los recursos financieros y técnicos disponibles.

Indicadores de producto: muestran el resultado
de la combinacion de los recursos dispuestos
para el desarrollo de las actividades.

Indicadores de impacto: reflejan cémo las actuaciones han
supuesto un cambio o transformacion dentro del medio que
se buscaba intervenir con el desarrollo de la propuesta.

| 74

PROCESO

PRODUCTO

IMPACTO

Bizkaia

Los recursos disponibles para llevar a cabo la actividad.

Eficaciay desempefiio en el desarrollo de las actividades.

El resultado obtenido de las actividades realizadas, con los
recursos disponibles.

Impacto generado en la sociedad, en laeconomia o en laempresa.
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a) ¢Por qué sonimportantes los indicadores en
un proyecto de CPI?

Elempleo de indicadores como herramienta de medicion es fundamental para la toma de decisiones basadas en
hechos. En concreto, dentro de un proyecto de CPI, el seguimiento y evaluacion de una baterfa de indicadores
permite diagnosticar la evolucién del proyecto y valorar el logro de las previsiones realizadas y efectuar las

rectificaciones necesarias.

b) Como empresa que se presenta a un licitacién de CPI
¢Qué necesito saber de indicadores?

Durante la ejecucion del proyecto, asi como una vez concluido el mismo, serd necesario medir los resultados
del servicio/bien desarrollado en el mismo, por ello en la etapa de planificacién del proyecto sera de suma
importancia la definicion de unos indicadores que permitan la medicion de los objetivos planteados. Es por esto
que, la entidad contratante puede aportar unos indicadores de referencia a modo base para darle seguimiento
y lograr un objetivo, y también puede solicitar a las entidades que propongan una bateria de indicadores

para su propuesta, o incluso combinar ambas opciones, pidiendo darle seguimiento a unos indicadores base

preestablecidos por la entidad yla creacion de unos nuevos.

Ante esta situacion se plantean dos preguntas:

¢:Como doy seguimiento a unos indicadores preestablecidos?

¢:Coémo creo una nueva bateria de indicadores?
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:Como doy seguimiento a unos
indicadores preestablecidos?

Sidesde la entidad contratante se
proponen una serie de indicadores
de referencia para la consecucion
de unos objetivos, se recomienda la
siguiente metodologia para que la
entidad licitadora realice el proceso
de monitorizacion, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos con
éxito:

Anilisis de los indicadores

Se recomienza la realizacién de un anélisis exhaustivo de los indicadores
propuestos por la entidad contratante:

o Obijetivo de medicion.

e Propdsito del indicador.

o Tipologiade indicador.

e  Fuente de recoleccién de datos.

e Métodode célculo.

e  Prioridad.

e Resultados esperados del indicador.

Analisis de la propuesta y creacion de un equipo de monitoreoy
seguimiento

Una vez realizado el andlisis de los indicadores, desde la empresa se debe
trabajar en conocer cémo, desde el producto o servicio ofertado, poder
alimentary dar respuesta a los indicadores planteados. Se recomienda la
creacion de un equipo de monitorizacion y seguimiento de los indicadores,
que estara formado principalmente por personas de laempresa, pero
también es recomendable incluir a alguien de la entidad contratante. Este
equipo seréa el encargado de:

e Realizar el seguimiento de las variables medibles del indicador.

e Recopilaciony actualizacion de datos.

e ldentificar posibles riesgos de incumplimientos.

e Elaborar posibles medidas de reconduccion para obtener los
resultados obtenidos.

e Andlisis del cumplimiento o no cumplimiento del objetivo del
indicador.Resultados esperados del indicador.
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¢Cémo creo una nueva bateria de indicadores?

Paralaelaboracién de los nuevos indicadores se deben tener en desarrollo de su propuesta de manera sistemética se propone una
cuenta las caracteristicas minimas antes mencionadas. Ademas, metodologia basada en cuatro fases.

el proceso de monitoreoy seguimiento de los indicadores
establecidos debe entenderse como algo global y continuo en el

tiempo, no se puede realizar como una actividad puntual y aislada.  qntemplen desde los objetivos de la medicién, hasta la formaen

Conel 9bJet'Vo d_e crearun S|§tema Qe mdlcadores.que permita que seran comunicados los resultados a los agentes involucrados
alaentidad monitorear y analizar el impacto obtenido con el en el proyecto.

Esta metodologia, permitird a las empresas definir e implementar
un sistema de seguimiento de indicadores en el que se

Establecimiento de

. X . Construir férmulas y referentes
dimensiones y desempeiio

Identificacion del dmbito de medicién Construccidn ficha de modelo de indicador
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Imensiones genera
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CUANDO SE MIDE: SE ESTAMIDIENDO

Impacto >

Resultados | o

Productos >

Procesos >

Identificacion del ambito de medicion

Enbase a las caracteristicas del proyecto, este
contaréa con diferentes ambitos de trabajo. Se
debenidentificar aquellos en los que se encuadra

y definir el objetivo de medicion, ademas se debe
acotar claramente qué tipo de informacién se
espera recibir, por ende, la que serd medida. Una
vez identificados, serd indispensable determinar
cudl es lainformacién relevante a buscary cuél sera
SU Uso.

Esimportante tener en cuenta la meta o resultados
esperados del desarrollo implementado a través de
la CPI, tanto para la entidad como para los agentes
involucrados alos que se pretende llegar con la
iniciativa. Los objetivos que se fijen deben de ser
realistas, ya que tienen que ser alcanzables con los
recursos disponibles.

LOS INDICADORES
RECOMENDADOS

e Eficacia
e Eficacia
. encia

Eficacia
Eficiencia
Calidad

Eficacia
Eficiencia
Economia
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Establecimiento de dimensiones y desempeiio

Una vez que se tiene claro el objetivo de la medicion
y qué se espera de los resultados, se definen, de
manera especifica, cudles son las variables claves
amedir en cada unade las etapas del proceso, la
cantidad de indicadores a desarrollar, laformaen

la que serd recolectada lainformaciony el tipo de
indicadores a crear. Los indicadores deben permitir
monitorear el logro de los objetivos a los que se
encuentran asociados; sin embargo, es posible
medir diferentes dimensiones del desempefo para
un mismo objetivo. Se debe definir la dimension
delindicador, que es aquel aspecto del logro del
objetivo a cuantificar, tratdndose de la perspectiva
desde la cual se valora cada objetivo. De forma
global se consideran cuatro dimensiones generales
para los indicadores: eficacia, eficiencia, calidad y
economia.

Por otro lado, en esta segunda fase debe
estipularse el protocolo de recoleccién de
informacion.
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Construir formulas y referentes Construir la ficha de modelo de indicador
Enesta fase se debe definir la manera de medir Enestafase, se recomienda la elaboracién de
las variables antes establecidas. La construccion una ficha modelo de indicador que agrupe las
de laférmula debe asegurar que su célculo caracteristicas mas importantes de este de una
obtenga informacion de las variables que se busca forma ordenaday visual.

medir, es decir, el resultado del indicador. Dicha

relaciény medicion de las variables (numerador

y denominador) debe estar desarrollada para NOMBRE DE
INDICADOR

obtener resultados en unidades de medida

tangibles, como niimero de personas, horas,

reduccion de CO,,, euros, metros, etc.
DESCRIPCION

Para que dichos valores sean utilizados

estratégicamente y sirvan para la toma de

decisiones, deben adoptarse y tenerse en cuenta .

METODO DE

historicos de actividades similares o fijarse metas GG

con tal de definir si se esta logrando el objetivo o no.
. o , ESCALA
De igual forma, se podran utilizar datos del drea de _
actividad a fin de tener un punto de referencia.
RESPONSABLE
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5.4.4 Principales tips a tener en cuenta para la participacién en procesos de CPI

A modo de resumen, se incluyen los principales consejos y buenas practicas para lograr con éxito la participacion en procesos de CPI:

Participar en las diferentes sesiones (talleres,
encuentros con la oferta, sesion de difusion de
las CPM, entre otros) ya que permite:

. Entender mejor cuél es el problema real

. Participary aportar ideas coordinadas con las

=]
+ . f . g
lineas de I+D+i de la organizacion
= :

Realizar networkingy conocer qué entidades
estan interesadas

il A

Estar al corriente de la informacion que la

entidad publigue en el Informe de las CPM.
«Entender los procesos

de CPI como una .
oportunidad para
cocrear, junto con la
Administracion Publica,
una solucion que, en vez
de recibir una ayuda,
serd adquirida a través
de un contrato publico»

Enelinforme se presentard de manera agregada
el nimero de ideas consideradas interesantes.
Se podré ver qué aspectos funcionales se han
anadido al retoy, por lo tanto, si laidea propuesta
esdeinterés.

. En este punto cobran importancia los ejercicios
de networking realizados paraidentificar aquellas
entidades con las que poder presentar una
propuesta conjunta en el proceso contractual.

Al completar fichas de ofertas no solicitadasy
fichas de propuestas de soluciones innovadoras,
se debe dejar claro:

. Qué se esta proponiendo exactamente
. Silaidea es onoinnovadora (Nivel TRL)

. Sila propuesta soluciona de manera total o parcial
la necesidad (en el caso CPM)

. Qué beneficios aporta a los diferentes agentes

No tener miedo ala
colaboracion

No tener miedo a compartir una idea, ya que esta nunca
serareveladay, entodo caso, sera incluida en términos
funcionales en los pliegos de la licitacién otorgando
mayor facilidad para ser adjudicatario del contrato.

Por ultimo, siempre deberan respetarse...

Las normas, tiempos y formatos de participacion que
indique la Administracion Publica.
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5.4.5 Ejemplos de publicaciones y herramientas de las principales vias de participacién en procesos CPI

FICHA DE NECESIDAD

ANUNCIO PREVIO -

CPM DE CODIGO 100

Ejemplos CPI Proactiva
Etapa 1 proceso CPI

Ejemplos CPI Reactiva - Talleres
Etapa 1y 2 proceso CPI

Ejemplos CPI Reactiva - CPM

Etapa 3y 4 proceso CPI

Ejemplos CPI Reactiva - Proceso
contractual
Etapa 5 proceso CPI

INFORME DE
RESULTADOS CPM-
GOBIERNO DE LARIOJA

PRELIMINAR- JUNTA
DE ANDALUCIA

CONSULTAS
PRELIMINARES
ALMERCADO-
AYUNTAMIENTO DE
BILBAO

INFORME DE
RESULTADOS CPM-
CDTI

TALLERES CON
EXPERTOS- CODIGO
100

PLIEGOS CPP
CONVERTIDOR
UNDIMOTRIZ
FLOTANTE OFFSHORE

GUIA DE INICITIAVAS
EMPRESARIALES- CIVIL
UAVSIINITIATIVE

TALLERES CON
ASOCIACIONES
(USUARIO FINAL)-
CODIGO 100

FICHA DE AVANCE-

PLIEGOS CPTI
SOLUCION

VIRTUAL PARAEL
RECONOCIMIENTO DE

LOS SINTOMAS DEL
ICTUS CODIGO 100

AGENCIAPARALA
MODERNIZACION
TECNOLOGICA DE
GALICIA

PLIEGOS CPTI AYUDA
DETECCION DE
PATOLOGIAS BASADA
EN EL ANALISIS DE
IMAGEN TECNICAS DE
IACODIGO 100



https://codigo100.sergas.gal/Contidos/Documents/27/Mapa_demanda_temprana_Codigo100_ESP.pdf
https://codigo100.sergas.gal/Contidos/Documents/27/Mapa_demanda_temprana_Codigo100_ESP.pdf
https://codigo100.sergas.gal/Contidos/Documents/27/Mapa_demanda_temprana_Codigo100_ESP.pdf
https://www.etxebide.euskadi.eus/informacion/oficina-de-cpi/x39-contgen/es/
https://www.etxebide.euskadi.eus/informacion/oficina-de-cpi/x39-contgen/es/
https://www.etxebide.euskadi.eus/informacion/oficina-de-cpi/x39-contgen/es/
https://www.madridinnova.es/es/compra-publica-innovacion/innocasting
https://www.madridinnova.es/es/compra-publica-innovacion/innocasting
https://www.madridinnova.es/es/compra-publica-innovacion/innocasting
https://www.madridinnova.es/es/compra-publica-innovacion/innocasting
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Conclusiones_mesa_expertos_3.05.2017.pdf
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Conclusiones_mesa_expertos_3.05.2017.pdf
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Conclusiones_mesa_expertos_3.05.2017.pdf
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Necesidades_As.PacientesConsolidadas.pdf
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Necesidades_As.PacientesConsolidadas.pdf
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Necesidades_As.PacientesConsolidadas.pdf
https://codigo100.sergas.es/Contidos/DocumentosCP/Necesidades_As.PacientesConsolidadas.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160914/AnuncioC3K1-060916-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160914/AnuncioC3K1-060916-0004_es.html
http://www.juntadeandalucia.es/agenciaagrariaypesquera/agenciaagrariaypesquera/portal/web/principal/compra-publica-de-innovacion
http://www.juntadeandalucia.es/agenciaagrariaypesquera/agenciaagrariaypesquera/portal/web/principal/compra-publica-de-innovacion
http://www.juntadeandalucia.es/agenciaagrariaypesquera/agenciaagrariaypesquera/portal/web/principal/compra-publica-de-innovacion
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?LicitAyu=si&c=BIO_Licitacion_FA&cid=1279182231060&estadoLicitacion=Licitacion&language=es&pageid=3000012799&pagename=Bilbaonet/BIO_Licitacion_FA/BIO_Licitacion
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?LicitAyu=si&c=BIO_Licitacion_FA&cid=1279182231060&estadoLicitacion=Licitacion&language=es&pageid=3000012799&pagename=Bilbaonet/BIO_Licitacion_FA/BIO_Licitacion
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?LicitAyu=si&c=BIO_Licitacion_FA&cid=1279182231060&estadoLicitacion=Licitacion&language=es&pageid=3000012799&pagename=Bilbaonet/BIO_Licitacion_FA/BIO_Licitacion
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?LicitAyu=si&c=BIO_Licitacion_FA&cid=1279182231060&estadoLicitacion=Licitacion&language=es&pageid=3000012799&pagename=Bilbaonet/BIO_Licitacion_FA/BIO_Licitacion
https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?LicitAyu=si&c=BIO_Licitacion_FA&cid=1279182231060&estadoLicitacion=Licitacion&language=es&pageid=3000012799&pagename=Bilbaonet/BIO_Licitacion_FA/BIO_Licitacion
http://www.ris3galicia.es/wp-content/uploads/2017/01/Gu%C3%ADa_de_Iniciativas_Empresariales_UAV.pdf
http://www.ris3galicia.es/wp-content/uploads/2017/01/Gu%C3%ADa_de_Iniciativas_Empresariales_UAV.pdf
http://www.ris3galicia.es/wp-content/uploads/2017/01/Gu%C3%ADa_de_Iniciativas_Empresariales_UAV.pdf
https://amtega.xunta.gal/es/dicomindset
https://amtega.xunta.gal/es/dicomindset
https://amtega.xunta.gal/es/dicomindset
https://amtega.xunta.gal/es/dicomindset
https://amtega.xunta.gal/es/dicomindset
http://www.larioja.org/larioja-client/cm/innovacion/images?idMmedia=1046404
http://www.larioja.org/larioja-client/cm/innovacion/images?idMmedia=1046404
http://www.larioja.org/larioja-client/cm/innovacion/images?idMmedia=1046404
http://www.cdti.es/recursos/doc/Oficina_CPI/2947_17172020122450.pdf
http://www.cdti.es/recursos/doc/Oficina_CPI/2947_17172020122450.pdf
http://www.cdti.es/recursos/doc/Oficina_CPI/2947_17172020122450.pdf
https://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=44dfbe94-a917-4ac2-900a-bf8c70a4bbca
https://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=44dfbe94-a917-4ac2-900a-bf8c70a4bbca
https://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=44dfbe94-a917-4ac2-900a-bf8c70a4bbca
https://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=44dfbe94-a917-4ac2-900a-bf8c70a4bbca
https://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=44dfbe94-a917-4ac2-900a-bf8c70a4bbca
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71493
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71493
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71493
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71493
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71493
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71493
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71681
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71681
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71681
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71681
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71681
https://extranet.sergas.es/cadmoweb/Cadmo_Web/DetalleContratacion342010.aspx?IdPaxina=70003&seccion=0&IdExpediente=71681
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I 5.5 ;A qué retos me enfrento como oferta tecnolégica en el mundo de la CPI?

Para participar activamente en procesos de CPly responder de Esto ultimo implica contar no solo con un proceso que permita
manera adecuada a los posibles retos que generen las entidades gestionary poner en valor lainnovacién, sino con personas
publicas es indispensable contar con una cultura innovadora, motivadasy con un entorno propicio para que las ideas creativas
abiertay de agilidad dentro de laempresa. y lainspiracion por hacer las cosas cada vez mejor permitan

presentar propuestas e ideas innovadoras.

Entorno ‘

o 0
. Procesos % \
RETOS: 0
CULTURA (] C,
INNOVADORA, 0 Personas 'Q'% O 4
ABIERTAY DE 0 \.
AGILIDAD 0
0
(]
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Teniendo en cuenta los anteriores elementos, se detallan a

continuacién algunos retos y buenas practicas que la oferta

tecnoldgica debe tener en cuenta para lograr un ambiente
propicio para lainnovaciony la CPI:

Procesos Personas QO

&2

Desarrollar una vision estratégica de la innovacion, que permita ala
empresa ponerse metas a corto, medio y largo plazo en términos de
[+D+i. Esto facilitara la generacion de ADN innovador en laempresa
y lograra que se habitte a proponer ideas, retos y oportunidades al
mercado, incluso con soluciones pioneras y disruptivas.

Cambio en laforma en que se concibe laempresa en términos
organizativos. Debe asumirse el reto de generar una organizacion
plana, con equipos de proyectos capacitados paraentender las CPly
sus caracteristicas.

En los procesos de disefo de productos y servicios se deben identificar
necesidades que incluso atin no han sido asumidas por los clientes.

Los procesos convencionales de relacion, comunicaciény trabajo entre
las dreas de laempresa deben ser desarrollados bajo una vision de
ingenierfa concurrente.

‘mIL

Fomentar el intra-emprendimiento, para que las ideas y soluciones de
los colaboradores de laempresa se conviertan en ideas ganadoras que
puedan llegar, incluso, a ser unidades de negocio nuevas.

Se acepta el error de las personas como parte inherente de la
innovaciény del nivel de riesgo que aceptan las personas de la
empresa. Este pensamiento facilita la participacién en procesos CPI.

Ofrecer formacién interna continua sobre los nuevos procesos
implementados para una adecuacion de las capacidades internas
optimas.

Comunicacion con entes internos y externos del ecosistema de 1+D+i,
con tal de desarrollar conocimientos y habilidades parainnovar. Esto
facilitard el desarrollo no solo de actividades de innovacién abierta,
sino también de habilidades para participar en procesos de CPI.

Fomentar la creatividad y eliminar los inhibidores del cambio. Esto
se podra hacer por medio de la creaciéon de una vision conjunta de la
innovacion en laempresa, metas e incentivos para alcanzarlas.
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tecnoldgica debe tener en cuenta para lograr un ambiente
propicio para lainnovaciony la CPI:

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, se detallan a
continuacién algunos retos y buenas practicas que la oferta

Entorno

Fortalecer relaciones con agentes de investigacion, desarrollo
einnovacion que intervengan en las actividades de laempresa.

Estos pueden ser: centros de desarrollo tecnoldgico, centros de
investigacion, universidades, startups, clisteres, entre otros. Conocer
las habilidades de todos y mantener buenas relaciones, permitird hacer
uniones estratégicas para atender los posibles procesos de CPI.

Desarrollar actividades que acerquen mas y mejor el cliente (publicoy
privado) a laempresa, con el fin de adquirir habilidades que permitan
no solo identificar “lo que el cliente quiere”, sino lo que el “corazén del
cliente quiere”. Con ello se podran hacer ofertas no solicitadas y generar
portafolios de productos innovadores con valor diferencial y en
prospectiva de las necesidades.

Cambiar el concepto de que la competencia es un contrincante
negativo. Es necesario cambiar de vision y entenderla como un posible
aliado para el desarrollo de actividades. Puede que en un proceso de
CPl seanecesario unirse a ella paracompletar una oferta de valor,
compartir conocimiento y desarrollar estrategias para atender las
necesidades de la posible entidad compradora.
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;Qué dudas pueden
surgir frente al proceso?
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I 6.1 Principales dudas asociadas a la CPI

Al resultar un proceso nuevo para muchas organizaciones, es
usual que surjan dudas sobre el funcionamiento de la CPI. Es

por eso que este apartado recoge las preguntas frecuentes que
suelen tener las empresas a la hora de participar en procesos CPI.

¢Cudl es el objetivo de la Consultas preliminares al mercado?

Poder tener un intercambio de informacion con el mercado para lograr soluciones que satisfagan las necesidades
identificadas por parte de las administraciones publicas.

¢{Qué no es una Consulta preliminar al mercado?

e Noesunconcursodeideas
e Noesunaconvocatoria de ayudas de proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i)
e Noeslapresentacién de unaidea para obtener financiacion

* Noesun procedimiento abierto de contratacion, es una actividad propia en la etapa de planeacién anterior
al proceso de contratacion
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A continuacion se incluyen las dudas més frecuentes, asi como su
respetiva aclaracion:

¢{Qué uso puede hacer una Administracion Publica con las ideas recibidas?

Puede utilizar las ideas recibidas internamente y en los documentos del proceso. El uso de los contenidos de

las propuestas enviadas en el marco de la convocatoria abierta de ideas de soluciones innovadoras se limita
exclusivamente a la posible inclusion de dichos contenidos en el proceso de definicién de los retos tecnoldgicos,
que se concreta en los pliegos de los distintos procedimientos de contratacion que se tramiten bajo la férmula de
Compra Publica de Innovacion.

¢A qué se refiere la “relacion cercana con las empresas”? ;No se podria interpretar como una entrega de
informacién privilegiada?

La Consulta preliminar al mercado estéa recogida como buena practica en la Ley de Contratos del Sector Publico.
Su objetivo es permitir un entendimiento mejor de las propuestas recibidas y buscar un clima de confianza. No
representa una accion fuera de la ley y se mantiene siempre bajo condiciones de transparencia.
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A continuacion se incluyen las dudas més frecuentes, asi como su
respetiva aclaracion:

¢Cudl es la diferencia entre “Consulta preliminar al mercado” y “Dialogo competitivo”?

La Consulta preliminar al mercado, regulada en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017), es un proceso
precontractual que menciona que los 6rganos de contratacién podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los
operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo, con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar
alos citados operadores econémicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. La
Consulta preliminar al mercado sera utilizada por el érgano de contratacion para planificar el procedimiento de licitacion'y,
también, durante la sustanciacién del mismo, siempre y cuando ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerar los
principios de no discriminacion y transparencia.

No debe confundirse con el didlogo competitivo, regulado también en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017 -
articulo 172), que se trata de un procedimiento de adjudicacién con caracter contractual. La mesa especial de didlogo competitivo
dirige una interlocucién con las personas participantes seleccionadas, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para que los candidatos elegidos presenten
una ofertaya contractual. En este procedimiento, las personas participantes, mas que plantear ideas y posibles especificaciones
funcionales o de rendimiento de una determinada prestacién para que se tengan en cuanta por el poder adjudicador, presentan ya
sus soluciones, gue son proyectos completos de prestacion contractual.

:Quiénes pueden participar en la convocatoriay en el proceso de contratacion?

Pueden participar todo tipo de entidades y personas fisicas o juridicas que tengan voluntad de participacion y de colaboracion:

e  Personas naturalesy juridicas
e Estructuras plurales (consorcios, uniones temporales, etc.)
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A continuacion se incluyen las dudas més frecuentes, asi como su
respetiva aclaracion:

¢Las personas participantes o entidades proveedoras de ideas tienen preferencia en el proceso de contratacion?

No. Las personas participantes no tienen preferencia alguna en el proceso de contratacion. La convocatoria es abiertay, en
consecuencia, todas las personas interesadas son tratadas en igualdad de condiciones y no se garantiza ni proporciona ningtn
derecho preferente a quienes hayan proporcionado ideas.

La participacién en la convocatoria, el didlogo o contactos mantenidos con las personas participantes o los intercambios de
informacion no podran dar lugar a infracciones de los principios comunitarios de no discriminacién y transparencia ni tener como
efecto restringir o limitar la competencia, ni otorgar ventajas desleales o derechos exclusivos no eventuales en los procedimientos
de contratacion.

Entodo momento se garantiza la confidencialidad de las propuestas presentadas en el marco de la convocatoria abierta de ideas
de soluciones innovadoras.

¢Quién sera la persona o entidad con la que se suscriba el contrato?

LLa Administracién Publica que promueve el proceso de contrataciony, por lo tanto, firma el contrato correspondiente con la
entidad que resulte adjudicataria.
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A continuacion se incluyen las dudas més frecuentes, asi como su
respetiva aclaracion:

¢Laoferta tecnolégica puede presentar una solucion que esté patentada?

Normalmente, y a menos que se especifique lo contrario, las propuestas deben estar libre de patentes comerciales, copyright o
cualquier otro derecho de autor o empresarial que impida su libre uso por parte de la entidad publica o de cualquier otraempresa
colaboradora en el desarrollo de futuros proyectos. Podran presentarse, eso si, propuestas que se refieran a patentes no
comercializadas, indicAndolo asi el proponente.

En cualquier caso, la definicién de especificaciones técnicas en futuros procesos de contratacion se hard atendiendo a requisitos
funcionales que no se veran limitados por la existencia de una patente, respetando siempre los principios de competencia.

;Quién sera el propietario de la solucion?

Los términos de la propiedad intelectual de la solucion se establecen en el contrato. La entidad contratante debe valorar si le
interesa mantener parte de esa titularidad o si cede los derechos a laempresa/s desarrolladoras.

La practica general a nivel internacional es que quienes proveen el desarrollo tienen ejercicio exclusivo de los derechos de
explotacién de los componentes tecnoldgicos desarrollados; y la Administracion Publica contratante cuenta con una licencia de
uso y modificacion.

De igual manera, este criterio de titularidad de los derechos de propiedad industrial e intelectual que incluye la propiedad
industrial y derechos de autor puede ser valorado en las ofertas presentadas. La empresa proveedora del desarrollo puede
proponer un esquema de reparto que forme parte de los criterios evaluables.
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A continuacion se incluyen las dudas més frecuentes, asi como su
respetiva aclaracion:

¢Cuando se considera que unreto esta cerrado?

Se considerard que un reto esté cerrado en el momento en que se produzca la licitacion del procedimiento de contratacion, en el
supuesto caso de que esta proceda.

Si hasta ahora todo ha salido bien en contratacion e innovacién de manera separada, ¢para qué cambiar?

Porque se debe reconocer el papel de la compra publica como tractora de la economiay porque es momento de que las entidades
publicas innoven en sus productos y servicios de manera diferencial.

Si nadie lo ha hecho antes, ;por qué he de ser yo el/la primero/a?

Porque es una forma de beneficiar tanto a la Administracién Publica como a las empresas para crear un ecosistema de |+D+i con
mayor implicacion de las partes.
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7' | ¢Dénde puedo acceder a informacién sobre CPI?

I 7.1 Informacion a nivel estatal

Entidades que ofrecen informacién sobre
Compra Publica de Innovacion:

| 96 Bizkaia

ENTIDAD

ENLACE

GOBIERNG MIMISTERICYH HMINISTERICH
DE ESPARNA DE CIENCIA, DE UMIVERSIDADES.
E IMNOVACION

GUIA 2.0 COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
— MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION— MICINN

www.ciencia.gob.es
https://tinyurl.com/y2flgéIn

www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Guia_2_0_CPI_
V5_Borrador_web.pdf

itemas

GUIA DE BUENAS PRACTICAS EN COMPRA PUBLICA INNOVADORA
drive.google.com/file/d/0BxCff6hoDyUtTF9fb1R1Z0OM4NjQ/view

ACCIO ([ &sain.

GUIA DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION E INNOVACION
ABIERTA DE ACCIO - AGENCIA CATALANA DE INNOVACION

www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/
BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio



https://www.ciencia.gob.es/portal/site/MICINN/
https://tinyurl.com/y2flg6ln
https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Guia_2_0_CPI_V5_Borrador_web.pdf
https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Guia_2_0_CPI_V5_Borrador_web.pdf
https://drive.google.com/file/d/0BxCff6hoDyUtTF9fb1R1Z0M4NjQ/view
http://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio
http://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/Guia-de-compra-publica-dinnovacio
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I 7.2 Informacion a nivel internacional

Entidades internacionales que ofrecen contenido e informacion
sobre Compra Publica de Innovacioén:

ENTIDAD ENLACE
INNOVATION PROCUREMENT INITIATIVES AROUND EUROPE

ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-
initiatives-around-europe

GUIDANCE ON INNOVATION PROCUREMENT - GUIA EUROPEA

European SOBRE LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION
Compat
— ec.europa.eu/docsroom/documents/29261

GUIA EUROPEA - GUIA PARA AUTORIDADES PUBLICAS SOBRE

INNOVATION LA CONTRATACION PUBLICA DE INNOVACION

PROCUREMENT www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/16.%20New %20

PLATFORM LCSP/PPI-Platform-Guide-ES-Compra%20p%C3%BAblica%20innovadora.
pdf

EAFIP: EUROPEAN ASSISTANCE FOR INNOVATION PROCUREMENT

eafip.eu/



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
http://www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/16.%20New%20LCSP/PPI-Platform-Guide-ES-Compra%20p%C3%BAblica%20innovadora.pdf
http://www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/16.%20New%20LCSP/PPI-Platform-Guide-ES-Compra%20p%C3%BAblica%20innovadora.pdf
http://www.contratosdelsectorpublico.es/DocumentosWEB/16.%20New%20LCSP/PPI-Platform-Guide-ES-Compra%20p%C3%BAblica%20innovadora.pdf
https://eafip.eu/
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I 7.3 Acceso a procesos de CPI
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Por Ultimo, se afade un espacio donde se encuentran las CPI paraque las empresas puedan acceder y estar al corriente de
plataformas en las que se publican y/o recogen las iniciativas de ellas:
ENTIDAD ENLACE

INICIATIVAS - EAFIP: EUROPEAN ASSISTANCE FOR INNOVATION PROCUREMENT

eafip.eu/assistance/procurers-receiving-assistance/

- Ted-eTendering

Calls for tenders from the European institutions

TED ETENDERING - CALLS FOR TENDERS FROM THE EUROPEAN INSTITUTIONS

etendering.ted.europa.eu/general/page.html?name=home&locale=en

DEESPANA  DE HACIENDA

PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

contrataciondelestado.es/wps/portal/licitaciones

A Centro para el
Desarrollo
v Tecnologico
Industrial

CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL (CDTI)
www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=899&MN=3&TR=C&IDR=1549

ACCIO [l&eEnitn.

LISTADO DE LICITACIONES E INICIATIVAS DE CPI. ACCIO
- AGENCIA CATALANA DE INNOVACION

www.accio.gencat.cat/ca/accio/licitacions/



https://eafip.eu/assistance/procurers-receiving-assistance/
https://etendering.ted.europa.eu/general/page.html?name=home&locale=en
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/licitaciones
http://www.cdti.es/index.asp?MP=100&MS=899&MN=3&TR=C&IDR=1549
http://www.accio.gencat.cat/ca/accio/licitacions/

"/ | ¢Dénde puedo acceder a informacién sobre CPI?

A continuacién se presentan otras plataformas y espacios donde

se pueden encontrar iniciativas de CPI:

Bizkaia

ENTIDAD

ENLACE

EHAA
BOPV

BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO
www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/Ultimo.shtml

() platstorins

Contratacion Publica en Fuskadi

PLATAFORMA DE CONTRATACION PUBLICA EN EUSKADI

www.contratacion.euskadi.eus/inicio/

aiNFOconcu rso

LICITACIONES Y CONCURSOS PUBLICOS EN PAIS VASCO

www.infoconcurso.com/licitaciones/pais-vasco

Osakidetza

OFICINA DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE OSAKIDETZA

www.osakidetza.euskadi.eus/i-d-i/-/informacion/compra-publica-
innovadora/



https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/Ultimo.shtml
https://www.contratacion.euskadi.eus/inicio/
http://www.infoconcurso.com/licitaciones/pais-vasco
https://www.osakidetza.euskadi.eus/i-d-i/-/informacion/compra-publica-innovadora/
https://www.osakidetza.euskadi.eus/i-d-i/-/informacion/compra-publica-innovadora/
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a) Ficha modelo parala publicacion del anuncio previo de las Consultas preliminares al mercado

(enmarcada en la segunda etapa del proceso CPI)

TITULO DE LA CONSULTA PRELIMINAR AL MERCADO

Expediente:
Organo de contratacion:
Estado de licitacion: Consulta preliminar al mercado abierta

Objeto del contrato:

Presupuesto base de licitacion: 0,00 €
Valor estimado del contrato: 0,00 €
Lugar de ejecucion: Pais Vasco

Procedimiento de contratacion: consulta preliminar al mercado

Completaday publicada por la Administracion contratante

Lanzamiento de la 2
consulta al mercado

Informacion:

Tipo de proceso: Consulta preliminar al mercado

Fecha limite de presentacion de propuestas:

Documentacidn asociada a tener en cuenta:

Enlace para la subida de propuesta de soluciones innovadoras:

Acceso a mas informacién:

Contacto para dudasy consultas:

Fuente: Elaboracion propia
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b) Ficha modelo de presentacion del reto en las Consultas preliminares al mercado: ficha de necesidad
preliminar (enmarcada en la segunda etapa del proceso CPI)

FICHA DE NECESIDAD PRELIMINAR o et 1 ) ’

RETO:
Entidad coordinadora:

Descripcion de la necesidad no cubierta/oportunidad identificada - situacion de partida:

Alcance del proyecto:

Objetivos:

Inversion estimada:

Documentacién anexa:

Completaday publicada por la Administracion contratante N —



| ANEXO 1. Fichas a utilizar por la demanda | 104 ‘fBizkaia
beaz

c) Informe de resultados de las Consultas preliminares al mercado: propuesta de estructura
(enmarcado en la segunda etapa del proceso CPI)

ESTRUCTURA DEL INFORME DE RESULTADOS DE LAS CONSULTAS —
PRELIMINARES AL MERCADO consulta al mercado

1. Introducciény objetivo del documento

2. Consulta preliminar al mercado

3. Participaciony resultados obtenidos en la Consulta preliminar al mercado

4. Aspectosinnovadoresy de interés

5. Conclusiones

6. Anexos

Elaborado y publicado por la Administracion contratante R —
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a) Fichamodelo para la propuesta de ofertas no solicitadas (enmarcada en la primera etapa del
proceso CPI)

PROPUESTA DE OFERTA NO SOLICITADA aissrdh 1 1 ’

Titulo:
Nombre o razén social:
NIF:

Tipo de organismo:

Descripcion de la necesidad no cubierta/oportunidad identificada:

Alcance de la posible solucién y sus grupos beneficiarios:
Estado del arte actual y justificacion de la innovacion (aspectos innovadores):

Entidades colaboradoras, si las hubiera:

A completar por la oferta tecnolégica Foente:Elaboraci

racion propia
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b) Fichas de participacion en las Consultas preliminares al mercado: ficha de propuesta de soluciones
innovadoras (enmarcadas en la tercera etapa del proceso CPI)

Propuesta de

FICHA PROPUESTA DE SOLUCIONES INNOVADORAS soluciones

innovadoras

Nombre de la propuesta:

Datos de la entidad
Proponente:

Descripcion funcional de la posible idea que pueda satisfacer la necesidad:

Relacion de documentos adjuntos:

Elementos de innovacidn o resultado de I+D - Novedad que aporta respecto al estado del arte:

Coste estimado de la solucion propuesta:

Duracion estimada para la ejecucion de la propuesta:

Regulacion y normas asociadas:

Beneficios aportados por la solucién:

A completar por la oferta tecnolégica R

Bizkaia
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